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Tytutem wstepu

Zréwnowazone zamowienia publiczne to kluczowy element realizacji celow ekonomicznych, ekologicznych i
spotecznych w budowaniu strategii zrownowazonego rozwoju w naszym kraju. Kazda nasza decyzja
zakupowa ma bowiem wptyw na gospodarke, sSrodowisko i spoteczeristwo. Celem niniejszego dokumentu jest
sprawienie, aby zamodwienia publiczne byty spotecznie odpowiedzialne oraz zielone (uwzgledniajgce czynniki
srodowiskowe). To od naszych decyzji m.in. w obszarze zamdwien publicznych zalezy, jak wyglada i jak bedzie

wygladat Swiat w przysztosci.

Chcieliby$Smy zacheci¢ Panstwa do zastosowania sie do zasad zawartych w Zarzadzeniu nr 178/2021 Rektora
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie implementacji zasad
zrbwnowazonego rozwoju w zamodwieniach publicznych udzielanych przez Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu, ktore to zarzadzenie jest zgodne z celami i priorytetami okreslonymi przez strategie naszego
Uniwersytetu. Znajdziecie w nim Panistwo zbiér informacji, a takze propozycji zapiséw, ktére mogg zostac
wykorzystane w przygotowywanych przez pracownikéw Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego w rozumieniu Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. 2021, poz. 1129, z pdin. zm., zw. dalej takze ustawg Pzp). Powyzsza
regulacja powstata w odpowiedzi na koniecznos¢ sprostania wyzwaniom stawianym miedzy innymi przez
Polityke zakupowa panstwa na lata 2022-2025, Polityke Ekologiczng Panstwa 2030 czy Agende na rzecz

zréwnowazonego rozwoju 2030.

Dokument powstat z inicjatywy oddolnej, sktaniajacej rozne sSrodowiska Uczelni do dyskusji na temat wptywu
ekonomicznego, Srodowiskowego i spotecznego zakupdw udzielanych w wyniku postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Podczas realizowanych spotkan poszukiwalismy rozwigzan skutecznych, prostych do

wprowadzenia, a jednoczesnie takich, ktére bedg wyrdzniac nas jako spotecznos¢ odpowiedzialna.

W tym miejscu chcemy podkresli¢, ze wszystkie zaproponowane przez nas rozwigzania sg katalogiem
otwartym i osoby odpowiedzialne za zamdwienie kazdorazowo mogg zaproponowac inne wykraczajace poza
ww. katalog propozycje. Zaproponowane zapisy pozwolg kazdemu pracownikowi mie¢ realny wptyw na
osigganie korzysci Srodowiskowych i spotecznych przy jednoczesnej dbatosci o efektywnosé ekonomiczng
Uczelni. Osiggniemy to poprzez zwiekszenie dziatan proekologicznych, promowanie innowacyjnych rozwigzan

oraz optymalizacje zakupow.

Wobec powyzszego zachecamy Panistwa do stosowania proponowanych zapiséw zestawionych w zataczniku
do ww. Zarzadzenia, jak rowniez proponowania wtasnych nieuwzglednionych w tymze zatgczniku rozwigzan,

ktore bedg sie wpisywaty w koncepcje zréwnowazonych zamdwien publicznych.

Liczymy, ze dzieki zwiekszeniu swiadomosci ekologicznej, spotecznej i ekonomicznej cata nasza spotecznosc
akademicka poczuje sie wspdtodpowiedzialna za obecne i przyszte pokolenia. Jednoczesnie bedziemy wptywac

na otaczajgcg nas rzeczywistos$¢ stosujac i doskonalgc zaprezentowane w niniejszym dokumencie rozwigzania
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zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju, tak aby minimalizowac nasze oddziatywanie na srodowisko przy

jednoczesnym maksymalizowaniu korzysci ptyngcych dla rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Jak przygotowywacd
Co oznacza termin zamowienie w zgodzie z
zrownowazone zasadami
zamoéwienia publiczne? zZrownowazonego
rozwoju?

Co oznacza termin
zrbwnowazony rozwoj?

Co jest podstawg Polityki Jaki kierunek
Unii Europejskiej oraz zrownowazonych
prawa krajowego w zamoéwien wyznacza
zakresie zrbwnowazonych Uniwersytet Ekonomiczny
zamowien? we Wroctawiu?
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Co oznacza termin zrGwnowazony rozwaoj?

Zréwnowazony rozwdj zostat zdefiniowany w artykule 3 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1219, z pdin. zm.) jako ,taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdinych spotecznosci lub obywateli zaréwno

wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

Filary zréwnowazonego rozwoju

ochrona srodowiska i racjonalna rozwoj i wzrost gospodarczy
gospodarka zasobami oraz sprawiedliwy podziat odpowiedzialnos¢ spoteczna

naturalnymi wynikajgcych z niego korzysci

Podkresli¢ nalezy réwniez, iz ustawodawca nadat zasadzie zréwnowazonego rozwoju range prawa
podstawowego odwotujagc sie do tejze zasady w artykule 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z pézn. zm.), ktory stanowi: , Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeie dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $Srodowiska,

kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”.
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Co oznacza termin zrGwnowazone zamowienia publiczne?

Zrownowazone zamowienia publiczne oznaczajg uwzglednianie w trakcie przygotowania i prowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego zasad zréwnowazonego rozwoju, a mianowicie aby nabyte
w wyniku postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego dostawy, ustugi czy roboty budowlane w mozliwie
jak najmniejszym stopniu oddziatywaty na srodowisko naturalne, a takze uwzgledniajgcych spoteczne i
ekonomiczne skutki decyzji zakupowych przy jednoczesnym zapewnieniu celowego, racjonalnego i

oszczednego wydatkowania srodkdw publicznych.

Zréwnowazone zamowienia publiczne definiowane sg przez Komisje Europejska jako , proces, w ramach
ktdrego organizacje zaspokajajg swoje potrzeby na towary, ustugi, roboty budowlane, w oparciu o stosunek
jakosci do ceny w catym cyklu zycia, generujac korzysci nie tylko dla organizacji, ale takze dla spoteczenistwa i

gospodarki, przy jednoczesnym minimalizowaniu szkéd dla srodowiska”.

Kazda podejmowana decyzja zakupowa ma wptyw na nasze otoczenie i to poczynajgc od energii zuzywanej

przez nasz nowy komputer, na warunkach pracy pracownikéw konczac.

Wdrozenie w ramach zamdwien publicznych naszej Uczelni zasad zrownowazonego rozwoju niesie ze sobg
szereg korzysci nie tylko dla otoczenia Uczelni, ale réwniez dla Uczelni. Liczymy na to, iz bedzie ono stanowi¢
pierwszy krok ku implementacji zasad zréwnowazonego rozwoju w catej instytucji we wszystkich aspektach jej

dziatalnosci.

Tak przygotowywane zaméwienia publiczne mogg réwniez zapewni¢ Uczelni oszczednosci finansowe —
szczegodlnie przy uwzglednieniu kosztow zamawianych produktow lub ustug w catym cyklu ich zycia, a nie tylko
przez pryzmat ceny nabycia. Dla przyktadu, zakup produktdw o niskim zuzyciu energii lub wody moze pomdc
znaczgco obnizy¢ rachunki za media. Zmniejszenie ilosci substancji niebezpiecznych w zakupionych produktach

moze ograniczy¢ koszty ich utylizacji.

Ustawa Pzp naktada na Zamawiajgcych obowigzek udzielania zamoéwien publicznych w sposdb zapewniajgcy
nie tylko najlepszg jakos¢ dostaw, ustug, oraz robot budowlanych, uzasadniong charakterem zamdwienia, w
ramach $rodkéw, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, ale réwniez uzyskanie najlepszych
efektow zamdwienia, w tym efektdw spotecznych, sSrodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z

tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zaméwieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

Aby wiasciwie i efektywnie realizowac¢ obowigzki wynikajgce z ustawy Pzp postanowiliémy przygotowac
wytyczne w tym zakresie dla pracownikéw uczestniczacych na rdinych etapach udzielania zamdwien

publicznych.
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Jaki kierunek zréownowazonych zamdwien wyznacza Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu?

Wysoka swiadomos¢ pracownikow i konsekwencja w dziataniu to cele, ktore stawiamy sobie jako Uczelnia,

dqgzgc do efektywnej realizacji Polityki zrownowazonych zamowier publicznych.

Wdrozenie standardu zréwnowazonych zamoéwien publicznych naszej Uczelni stanowi pierwszy krok ku
integracji zasad zrGwnowazonego rozwoju w catej instytucji (we wszystkich obszarach jej dziatalnosci), co jest
potwierdzeniem zapisow Deklaracji Spotecznej Odpowiedzialnosci Uczelni, ktora zostata przyjeta przez

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.

Wdrozenie Polityki zréwnowazonych zamdéwien niesie ze sobg szereg korzysci majacych wptyw nie tylko na
otoczenie Uczelni, ale réwniez bezposrednio na samg Uczelnie i bedzie stanowié realizacje wyznaczonej
Strategii rozwoju UEW do 2030 roku.

"Uniwersytet Zrownowazonej Przysztosci" - jedna z kluczowych aspiracji naszej Uczelni,
ktora promuje i tworzy:

Aby z sukcesem implementowac na naszej Uczelni polityke zréwnowazonych zamdwien niezbedne jest
wzmochnienie wrazliwosci spotecznej wszystkich oséb uczestniczgcych na réznych etapach procesu udzielania
zamowien publicznych, niezaleznie od ich usytuowania w strukturze Uczelni. Niniejsza Polityka oraz zawarte
w niej rekomendacje jest spetnieniem tej potrzeby. Jednak jej realizacja zalezna jest od zaangazowania samych
pracownikéw oraz checi zwiekszania wzajemnej Swiadomosci w zakresie istnienia wyzwan i mozliwosci, jakie
niesie ze sobg zrbwnowazonego rozwoju, poprzez wspotprace

e pomiedzy poszczegblnymi jednostkami Uczelni,

e 7z otoczeniem Uczelni — przedstawicielami Wykonawcéw (np. w ramach przeprowadzenia wstepnych

konsultacji rynkowych), instytucjami publicznymi, organizacjami.
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Co jest podstawa Polityki Unii Europejskiej oraz prawa krajowego w zakresie zréwnowazonych zamdwien?

Dziatania szeroko rozumianych organdow Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci Komisji Europejskiej
wskazujg na koniecznos¢ znalezienia rozwigzan, ktore wptynetyby na zachecenie organdw publicznych do
udzielania zamdwien publicznych, w ramach ktérych uzyskiwatyby towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych
oddziatywanie na $rodowisko jest mniejsze w poréwnaniu do towardw, ustug i robot budowlanych o
identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamoéwione w innym przypadku i ktére przyczynia sie do
osiggniecia politycznych i wigzacych celéw w zakresie redukcji emisji CO2 i zwiekszenia efektywnosci
energetycznej oraz w innych dziedzinach polityki Srodowiskowej. Przejawem tego jest opracowanie wspdlnych
dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej kryteriéw zielonych zaméwien publicznych (z ang. Green Public
Procurement, zw. dalej kryteriami GPP), ktére majg utatwié ich implementowanie do dokumentacji w ramach

procesu udzielania zaméwien publicznych.

Implementacjg wytycznych Unii Europejskiej w zakresie zrdwnowazonych zamdwien publicznych do polskiego
porzadku prawnego sg miedzy innymi regulacje, ktére znalazty sie w obowigzujgcej od 1 stycznia 2021 roku

ustawie Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajacy udziela zamdéwienia w sposdéb zapewniajacy miedzy innymi uzyskanie najlepszych
efektow zamowienia, w tym efektow spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktorykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym zamdwieniu, w stosunku do
poniesionych naktadéw. Ww. zasada podkresla te elementy, ktore stanowig istote zrownowazonego

rozwoju, w ktorym srodowisko naturalne jest podstawa, gospodarka narzedziem, a dobrobyt

spoteczenstwa celem, ktdory mozna osiggnac wytacznie poprzez synergie poszczegolnych elementdw, tj.

wzrostu gospodarczego, ochrony srodowiska i inkluzji spoteczne;.

Ustawa Prawo zamodwien publicznych w sposdb jednoznaczny wskazuje pozadany kierunek dziatan
Zamawiajgcych w zakresie udzielanych zamoéwien. W tym kontekscie przytoczyé mozna art. 17 ust. 1 pkt 2
tejze ustawy Pzp, w ktérym jako jedng z zasad wskazano udzielanie zamdwienia w sposéb zapewniajgcy
uzyskanie najlepszych efektéw zaméwienia, w tym efektéw spotecznych, s$rodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektdw jest mozliwy do uzyskania w danym zamoéwieniu, w stosunku
do poniesionych naktadéw. Ponadto Ustawodawca w art. 21 ustawy Pzp zobowigzat ministra wtasciwego do
spraw gospodarki do cyklicznego przygotowywania projektu polityki zakupowej panstwa, ktéra winna okreslaé
priorytetowe dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamdwien publicznych, a takze pozadany kierunek
dziatan zamawiajacych w zakresie udzielanych zamoéwien, ktéry obejmuje w szczegdlnosci zakup
innowacyjnych lub zréwnowazonych produktéw oraz ustug, z uwzglednieniem:

e aspektédw normalizacyjnych;

e kalkulacji kosztéw w cyklu zycia produktow;

e spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw;
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e upowszechniania dobrych praktyk i narzedzi zakupowych;

e stosowania aspektéw spotecznych i zdrowotnych.

Polityka Zakupowa Panstwa na lata 2022-2025 umiescita Zrownowazone zamodwienia publiczne na liscie Il
gtéwnych priorytetéw okreslonych przez, w sposdb jednoznaczny podkreslajac, iz jest sg one jednym z

gtéwnych instrumentow realizacji koncepcji zrGwnowazonego rozwoju.

Podkresli¢ nalezy, ze idea zréwnowazonego rozwoju jest to koncepcja ogdlnoswiatowa i ponadnarodowa 25
wrzesénia 2015 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych przyjeta Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju

2030, w ramach ktdrej okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i 169 szczegdtowych zadan.

CELE ) ZROWNOWAZONEGO
2 TERD

6 CZYSTAWDOA
| WARUING
SANITASNE

v

WZROST
GOSPODARCIY
1GOONA PRACA

POKOJ, 1 PARTNERSTWA
SPRAWEDUWOSC NA RZECZ CELOW
| SILNE INSTYTUCJE CELE(“

-
ZROWNOWAZONEGO
ROZWON

14 lutego 2017 r. polski rzad przyjat Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, w ktérej okreslono ponad
700 dziatan stuigcych zwiekszeniu dochodu polskich obywateli oraz wzmocnieniu spdjnosci spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej i terytorialnej Polski. W strategii zdefiniowano nowy model rozwoju oraz
strategiczng wizje, zasady, cele i priorytety rozwoju Polski do 2020 r. Uwzgledniono w niej réwniez
perspektywe na kolejne dziesie¢ lat, az do 2030 r., ktéra ma pomodc Polsce w osiggnieciu celdow
zrownowazonego rozwoju. Tym samym i nasza Uczelnia realizujgc przyjetg Strategie 2030 pragnie uwzglednic
zasady zréwnowazonego rozwoju, a wdrozenie Zrownowazonych Zaméwien Publicznych bedzie stanowito

pierwszy etap.
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Podsumowanie

Wdrozenie na naszej Uczelni Zrdwnowazonych Zamoéwien Publicznych jest pierwszym etapem do wdrozenia
zasad zréwnowazonego rozwoju we wszystkich aspektach dziatalnosci Uczelni. Ze wzgledu na
zdecentralizowany i pétautonomiczny charakter jednostek Uczelni wazne jest, aby we wdrazaniu rozwigzan
bra¢ pod uwage rézne wspodtzalezne komponenty, a takze role, doswiadczenia i oczekiwania poszczegdlnych
jednostek, tak aby wszystkie grupy miaty poczucie, ze pracujg w tym samym celu. Zrozumienie i zaangazowanie
uczestnikdw procesu wydatkowania $rodkéw publicznych w ramach postepowan o udzielenie zamdéwien

publicznych ma kluczowe znaczenie dla pomysinego zainicjowania programu zréwnowazonego rozwoju.

Jedynie wieloaspektowe i szczegétowe myslenie o uwzglednianiu celéw spotecznych i srodowiskowych w
procedurach przetargowych, jak réwniez zindywidualizowane stosowanie narzedzi prawnych i pozaprawnych

zagwarantuje rzeczywiste osiggniecie celéw zréwnowazonego rozwoju.

Pragniemy, aby Zréwnowazone Zaméwienia Publiczne staty sie jednym z gtéwnych motoréw zréwnowazonego

rozwoju naszej Uczelni.
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