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Recenzja rozprawy doktorskiej
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1. Przedmiot recenzji

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska Pana mgra Artura Zurakowskiego pt. Rozwj
lokalny w obszarze przygranicznym ze szczegélnym uwzglednieniem potencjatu
endogenicznego na przykladzie powiatu prudnickiego, przygotowana pod opieka naukowa

dr hab. prof. UE Doroty Rynio w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu.
Podstawe przygotowania recenzji stanowily:

- Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. O stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i

tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z pozn. zm.),

- Ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z

pozn. zm.),

- Pismo Dzieckana Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego we

Wroctawiu z dnia 21.05.2018 r. (NE-D.4000.15.2015).




2. Problem badawczy, tytul i cel rozprawy

W polu zainteresowann Autora znalazta si¢ aktualna i wazna, zardéwno w aspekcie
teoretycznym jaki i praktycznym, problematyka badawcza dotyczaca okreslenia przyczyn
niskiego poziomu potencjatu endogenicznego szczegdlnie na obszarach przygranicznych i
sposobu budowy tego potencjatu z uwzglednieniem kapitatu spotecznego. Rozwoj regionalny,
a zwlaszcza jego zrOznicowanie przestrzenne nalezy do podstawowych probleméw
wspolczesnej gospodarki $wiatowej. Polityka regionalna, szezegdlnie w jej europejskim
wydaniu oraz spojno$¢ w wymiarze gospodarczym, spolecznym i terytorialnym to
zagadnienia, ktérym poswigca si¢ duzo miejsca w debacie o przysztoéci Unii Europejskiej.
Pomoc finansowa UE ma w zalozeniu migdzy innymi wspomagaé dzialania zwiazane z
finansowaniem zadan i inwestycji samorzadowych, ktére majg cel prorozwojowy zachegcajacy
do inwestowania. Szczegélnie obszary przygraniczne narazone s3 na wystgpowanie
wicloaspektowych przestanek peryferyjnosci. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna naszego kraju
wymaga bardzo wszechstronnego spojrzenia na korzysci ptynace z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej 1 mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych dla polskich wojewddztw.
Okreslajge ztozone uwarunkowania peryferyjnosci danego obszaru oraz podstawowe wartosci
zasobowe przestrzeni,  Autor podjeta problematyke badan sytuuje na gruncie nauk

ekonomicznych.
Problem badawczy

Zagadnienia dotyczgce konwergencji przestrzennej odgrywaja w realiach Unii
Europejskiej duze znaczenie, zwlaszcza na obszarach transgranicznych. Swiadczy o tym
podbudowa instytucjonalna w postaci euroregionéw. Mimo realizacji w ramach euroregionow
wielu inicjatyw i wydatkowania znacznych funduszy nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe
cfekty nie satysfakcjonujg. Szczegélnie dotyczy to obszaréw pogranicza krajow
czlonkowskich, ktore wstgpity do UE w 2004 roku. Potencjal endogeniczny we
wspétczesnych warunkach jest jedna z podstawowych wytycznych rozwoju obszaréw
charakteryzujgcych si¢ stabym poziomem rozwoju spofeczno-gospodarczego oraz trudnym
potozeniem geopolitycznym. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze nie wystarczaja
inicjatywy regionalne, makroregionalne, krajowe czy unijne, ktore wyznaczaja wazny obszar
badawczy. Dlatego Autor jednoznacznie okresla, ze problemem badawczym jest analiza

dotyczaca sposobow, mozliwosei i skutecznosci pobudzania potencjatu lokalnego na




obszarach przygranicznych w skali lokalnej przez rozwdj potencjatu endogenicznego przy
aktywnej 1 przedsigbiorczej postawie spolecznoscei lokalnej (str. 5). Wysoko oceniajac
wykonang pracg studialng uwazam, ze postawiony przez Autora problem badawczy jest

ugruntowany poznawczo.

Tytul rozprawy

Nadany przez Autora rozprawie tytul jest prawidiowo sformutowany, wskazuje na to,

co Autor chce udowodni¢ w rozprawie i jaki jest zakres prowadzonych przez niego badan.

Cel rozprawy

Na podstawie tekstu zawartego w rozprawie wynika, ze gléwnym celem rozprawy
doktorskiej jest diagnoza potencjatu endogenicznego obszaru przygranicznego i wskazanie
specyficznych uwarunkowan jego rozwoju spoleczno-gospodarczego poprzez okreslenie
strategicznych zmian priorytetow w dlugim okresie uwarunkowanych aktywna postawa
spolecznosci lokalnej (str. 5). Realizacji gtéwnego celu rozprawy stuzg cele szczegdtowe:

1. Oznaczenie miejsca i podstaw rozwoju lokalnego w warunkach gospodarki globalne;.

Wykazanie zaleznosci przyczynowo — skutkowej: specyficznosci i indywidualnodci

obszaru jako konsekwencja potozenia przygranicznego.
3. Charakterystyka obszarow przygranicznych w $wietle determinant wynikajacych z

podejscia do tych przestrzeni Unii Europejskiej.
4. Ocena rozwoju spoleczno — gospodarczego powiatu prudnickiego i jego potencjatu

endogenicznego.
5. Okreslenie znaczenia aktywizacji spoleczenstwa w rozwoju obszardéw specyficznych.
6. Budowa zbioru zalecen i rekomendacji dla badanego obszaru, ktore w diugim okresie

bedg stanowi¢ wytyczne jego rozwoju (str. 5-6).

Gtowny cel rozprawy zostal wzmocniony celem poznawezym: poglebieniem wiedzy
dotyczgcej rozwoju lokalnego na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim oraz celem
praktycznym: sformutowaniem rekomendacji pod adresem jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podmiotow realizujacych projekty wspotfinansowane ze Srodkéw

finansowych UE.




Gléwne pytania badawcze i metody badawcze
Gloéwne pytania badawcze

Autor dla realizacji celu gtéwnego i celow szczegdtowych przyjmuje nastepujace

pytania badawcze (str. 6):

1. Czy i w jaki sposdéb szczegdlne uwarunkowania potozenia danego obszaru implikuja

mozliwosci rozwoju spoteczno — gospodarczego jednostki przestrzenne;?
2. Jakie determinanty stanowig o istocie rozwoju lokalnego?
3. Jak, w warunkach gospodarki globalnej powinna zostaé wyznaczona $ciezka rozZwoju

na poziomie lokalnym?
4. Czy potencjat endogeniczny w warunkach gospodarki globalnej stanowi dostateczng
podstawg rozwoju spoteczno — gospodarczego dla obszaréw przygranicznych?

Jaka rolg w rozwoju spoteczno- gospodarczym petni kapitat spoteczny?
6. W jakim stopniu przedsigbiorczos¢ i aktywizacja spoleczenstwa moga stanowi¢ baze

w

rozwoju powiatu prudnickiego w dtugim okresie?

Glowny cel i przyjete pytania badawcze bazuja na powolywanych w rozprawie teoriach i
pogladach wielu autoréw oraz stanowig ugruntowang metodologicznie podstawe do

zbudowania odpowiedzi i przedstawienia wnioskow.
Metody badawcze

Autor uwzgledniajge: studia literaturowe i poréwnawcze, wykorzystanie danych
statystycznych, analize danych zrodlowych, analize dokumentéw urzedowych, obowigzujace
regulacje prawne, oraz wilasne badania empiryczne poprzez przeprowadzenie ankiet -
wywiadow dokonuje wieloaspektowej analizy literatury krajowej i obcojezycznej, ktorej
zadaniem jest delimitacja obszaréw peryferyjnych w odniesieniu do terytorium granicznego,
wskazanie czynnikéw rozwoju lokalnego dla terendw specyficznych oraz przeglad teorii
rozwoju lokalnego. Przeprowadzonej analizie towarzyszyly pogtebione badania dokumentéw
prawnych, strategicznych oraz planistycznych krajowych i UE. W zakresie badan
empirycznych zastosowano podejscie przedmiotowe obejmujace wielokryteriows analize
interesariuszy rozwoju lokalnego z uwzglednieniem m. in. obszaréw przygranicznych i ich
peryferyjnosci. Byty to szeroko zakrojone badania regionalne w formie wywiadéw oraz case
study. W rozprawie wykorzystano podejécie dedukeyjne polegajgce na wnioskowaniu ze
zjawisk ogolnych i znanych faktow o pewnych czgsciach i elementach catosci. Dedukeyjny
sposob rozumowania polegal na poszukiwaniu zaleznosci przyczynowo- skutkowych miedzy

aktywng postawa spolecznosci danego obszaru, a potencjalem endogenicznym obszaréw




przygranicznych w skali lokalnej. Podejécie indukeyjne pozwolito zmierzyé zaleznogci
wynikéw uzyskanych poprzez wywiady i sondaze, weryfikujac wnioski z badan

teoretycznych.
3. Struktura pracy i tre§é¢ rozdzialow

Realizacji wezesniej okreslonego celu rozprawy i weryfikacji postawionych pytan
badawczych podporzgdkowana jest struktura rozprawy. Rozprawa sklada sie ze wstepu,
czterech rozdzialow merytorycznych i zakonczenia (lgcznie 154 strony), uzupelnionych
bibliografia - 140 pozycji, spisem tabel - 21, spisem rysunkéw - 14, a takze aktami prawnymi
i rozporzadzeniami - 20, oraz zroédtami internetowymi - 46 (cata rozprawa liczy tacznie: 170
stron). Ze wzgledu na zawarto$¢ tresci mozna uznaé, ze rozprawa jest kompletna i stanowi

spdjng catosce.
Rozdzial pierwszy (43 strony):
Rozwéj lokalny w §wietle uwarunkowan gospodarki globalnej

Rozdzial ten stanowi teoretyczng podstawe badan 1 poswigcony zostat
usystematyzowaniu wiedzy na temat poje¢ zwigzanych z rozwojem lokalnym. Przedstawiono
w nim rozwoj lokalny na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim oraz
scharakteryzowano ksztaltujacg si¢ obecnic gospodarke lokalng i zmiany, ktére ona
determinuje w lokalnych przekrojach spoteczno — ekonomicznych. Oméwiono i zdefiniowano
pojgcie rozwoju lokalnego, jego genez¢ oraz wspdlczesne zaleznosei charakterystyczne dla
tego procesu. Okreslono uwarunkowania rozwoju lokalnego, zidentyfikowano podstawowe
czynniki stymulujace i ograniczajace ten rozwdj. Autor zaprezentowal w nim takze duze
znaczenie samorzadu terytorialnego i spolecznosci lokalnej w rozwoju lokalnym.
Stormutowat przy tym dyskusyjng propozycj¢ na str. 34 ,,... dlatego nalezy stworzyé¢ w skali

lokalnej swoiste Rady Liderow Lokalnych jako strukture nieformalng .

Rozdzial drugi (21 stron):
Charakterystyka obszarow przygranicznych

W rozdziale tym przedstawiono istot¢ i znaczenie obszarOw przygranicznych jako
specyficznych terenéw spoleczno — ekonomicznych. Wyjasniono w nim znaczenie

pogranicza, zidentyfikowano zjawiska typowe dla gospodarki lokalnej pogranicza.




Wyjasniajac  pojgcia obszaru problemowego, Autor wskazal na mozliwe sposoby
oddzialywania w celu pobudzania na jego obszarze proceséw rozwojowych. Ponadto w
rozdziale tym przedstawiono zjawisko peryferyjnosci obszaréw przygranicznych i zwigzane z
tym problemy spoteczno- ekonomiczne. Waznym ujeciem w tym rozdziale jest stwierdzenie
Autora, ze podstawg delimitacji regionow peryferyjnych jest poziom rozwoju spoleczno —
gospodarczego, a ni¢ polozenie geograficzne badanych obiektdw czyli obszary peryferyjne to
nie tylko te lezgce najdalej od centrum kraju (pograniczne) (str. 63). Na podkre$lenie w tym
rozdziale zasluguje $miala teza Autora, Ze podstawy rozwoju terenéw peryferyjnych
nalezy upatrywa¢ w Kkapitale endogenicznym, a nie lokalizacji duzych inwestycji

zewnetrznych (str. 68).

Te dwa rozdzialy pracy oceniam jako bardzo wartosciowe jej czesci. Zawarte sa
w nich wyniki wyjatkowo szeroko zakrojonych studiéw literaturowych nad
problematyky ktérej dotyczy rozprawa, studibw w obszarze nauk ekonomicznych,
obejmujacych rowniez literature Swiatowsg. Autor powoluje poglady przedstawicieli
wskazanych nauk, podajac przy tym dane bibliograficzne. W ten sposéb skonstruowane
rozdzialy s3 cennym zbiorem informacji sygnalnych na temat poruszanej przez Autora
problematyki w jej teoretycznym wymiarze z odwolaniem si¢ do materialéw zrédlowych
i praktycznych. W zbiorze tym istotne miejsce zajmuje przeglad waznych dla rozprawy
definicji, terminéw, strategicznych dokumentéw rozmaicie definiowanych i
interpretowanych przez autoréw. Rozwazania teoretyczne i teoretyczno-praktyezne o
ktéorych mowa, stanowig dla Autora podstawe okreSlenia problematyki pracy,

sformulowania problemu badan, zalozen, pytan badawczych i dalszych rozwazan.

Rozdzial trzeci (29 stron):
Obszary przygraniczne w realiach Unii Europejskiej na poczgtku XXI wieku

Rozdzial ten ma charakter aplikacyjny i odnosi sie do polityki Unii Europejskiej w
stosunku do obszaréw pogranicza. Opisano w nim sposoby delimitacji jednostek
przestrzennych w Unii Europejskiej (regionow), ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardéw
przygranicznych. W rozdziale tym opisano dziatania Unii Europejskiej nakierowane na
inicjowanie tworzenia obszarow przygranicznych. Scharakteryzowano jednostki przestrzenne
funkcjonujgce ponad granicami panstwowymi, powszechnie okre§lane mianem euroregion6w.

Przedstawiono ich geneze, réznorodno$¢ oraz role w aktywizacji obszaréw pogranicza i
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procesu integracji europejskiej. Charakteryzujgc euroregiony funkcjonujace na granicach
Polski, szczegdlny nacisk polozono na identyfikacje podstawowych cech terenéw na
pograniczu z Czechami. Na podkreslenie w tym rozdziale zashuguje zwrocenie uwagi przez
Autora na pionierski wymiar inicjatyw transgranicznych, ktore powstawaty w latach 60-tych i

70-tych XX wieku w Europie Zachodniej, a w Polsce dopiero w latach 90-tych.

Rozdzial czwarty ( 44 strony):

Ksztaltowanie si¢ proceséw rozwojowych w powiecie prudnickim jako obszarze

przygranicznym ze szczegélnym uwzglednieniem zasobéw endogenicznych

Rozdzial czwarty stanowi gldwng cze$¢ rozprawy zwigzana z jej warstwg empiryczna.
Przedstawiono w nim procesy spoteczno — ekonomiczne zachodzgce w powiecie prudnickim
koncentrujgc uwage na zasobach endogenicznych i oddziatywaniu granicy polsko-czeskiej na
te procesy. Na str. 142 Autor oceniajgc endogeniczne zasoby powiatu prudnickiego podkreslit,
7e: ,,...83 one zwigzane nie tylko z walorami srodowiska przyrodniczego i polozeniem, a
przede wszystkim wynikaja z inicjatyw 1 postaw mieszkancow. Na ksztaltowanie potencjatu
endogenicznego powiatu niewatpliwie zawazyly silne zwigzki historyczne zaréwno z
Czechami jak i Niemcami. Wielokulturowe korzenie spotecznosci w duzej mierze przejawiaja
si¢ dzisiaj postawg otwartosci 1 tolerancji na innych, jak i tez na nowe zjawiska spoteczno —
gospodarcze.  Unikalnos¢ pod wzglgdem historycznym  owocuje  powstawaniem
niepowtarzalnych produktdéw lokalnych w sensie materialnym jak i niematerialnym...”. W
rozdziale przedstawiono: charakterystyke powiatu prudnickiego w odniesieniu do sytuacji w
calym wojewoddztwie opolskim, dokumenty strategiczne opracowane i realizowane przez
gminy powiatu prudnickiego. Oceniajac potencjal endogeniczny powiatu prudnickiego, jako
podstawe obecnego i przysztego rozwoju, Autor stwierdzit na str.148, ze ...” pomimo wielu
mocnych stron regionu 1 duzej réznorodnosci wystgpowania w nim aktywnosci, powiat
prudnicki wydaje si¢ by¢ obszarem umierajagcym. Bez znaczacego dziatania podmiotéw
odpowiedzialnych za réwnowazny rozwdj regionu w dlugim okresie powiatowi moze
zagraza¢ likwidacja i petna marginalizacja...”. Ponadto w pracy Autor wykazal, ze potencjat

endogeniczny powiatu prudnickiego wykazuje wiele cech unikatowych, co w duzej mierze




gwarantuje jego efektywnosé i wplyw na rozwdj tego obszaru. Walory te zwigzane sa z
polozeniem geograficznym, granica panstwa, réznorodnoscig kulturowa oraz kapitalem

spotecznym nakierowanym na rozwdj malej ojczyzny (str. 147).

Rozdzial czwarty pracy oceniam jako bardzo warto$ciows jej cze$é. Przeprowadzone
badania empiryczne pozwolity na weryfikacje sformulowanych weczeéniej pytan
badawczych. Calo$¢ rozwazan moze by¢ punktem wyjscia do wykorzystania przez osoby
decyzyjne w gminach, powiecie prudnickim i wojewddztwie opolskim oraz dalszych
badan, ktére bez watpienia moga stanowi¢ ciekawy obszar badawczy wymagajacy

poglebionych analiz.

4. Zakonezenie

Autor ustosunkowuje si¢ do wynikow zakonczonego procesu weryfikacji pytan
badawczych. Przekonujaco wypowiada si¢ o tym, ze zatozony cel zostat osiggniety, wskazuje
na przydatno$¢ dla praktyki zagadnien omawianych w pracy i wnioskow wynikajgcych z
weryfikacji. Przeprowadzone rozwazania potwierdzily, ze rozw6j lokalny, w obszarze
przygranicznym stanowi trudny, a do tego zlozony problem do realizacji. Powiaty nie zawsze
w pelni wykorzystuja potencjat endogeniczny, co czesto wigze si¢ z niepewnoscig podstaw
rozwoju takich obszaréw. Szczegélnie istotnym kapitalem w strategicznym podejsciu do
rozwoju powiatu prudnickiego jest kapitat spoteczny, ktory jeszcze uczy sig jak aktywnie bra¢
udzial w planowaniu i realizacji dziatan rozwojowych. Wobec tego Autor wykazal, ze ...”
podstawowym zadaniem wiladz powiatu prudnickiego i organizacji zwigzanych z tym

terytorium staje si¢ angazowanie spoteczenstwa w jego zycie i rozwoj oraz edukacja i walka o

pozostanie tego kapitatu na miejscu.

5. Wykorzystanie literatury przedmiotu

Bibliografia zawiera: spis monografii i opracowan — 140 pozycji, spis aktow prawnych i
rozporzadzen — 20 pozycji. Jest to bogaty zbiér zrodet literaturowych, wlasciwie dobranych 1
wykorzystanych w rozprawie. Wskazuje na bardzo dobrg znajomosé problematyki omawianej
przez Autora, na wiedz¢ z zakresu ekonomii, ze szczegdlnym wskazaniem na zagadnienia

dotyczace rozwoju regionalnego w Polsce i w Unii Europejskie;j.




6. Opracowanie redakcyjne

Praca napisana jest dobrym jezykiem wiasciwym dla pracy naukowej cho¢ zdarzyly sie

bledy stylistyczne np. (str. 154) i literowe np. (str. 64).
7. Whnioski koncowe

Doswiadczenia ze sposobow, mozliwosei i skutecznosei pobudzania potencjatu lokalnego
na obszarach przygranicznych w skali lokalnej przez rozwdj potencjatu endogenicznego
pokazujg, ze w celu zwigkszenia efektow oraz wywolania tym samym znacznie szybszych i
glebszych zmian strukturalnych wypadatoby unikaé¢ bledéw i wycigga¢ wnioski z tych juz
popetnionych. Wtasnie w te problematyke czesciowo niezbadang jeszcze, a cze$ciowo

zbadang na innym gruncie wpisuje si¢ rozprawa doktorska Pana mgr Artura Zurakowskiego.

Problem rozprawy uzna¢ mozna za oryginalny i wazny. Sprowadza si¢ do zbadania
przyczyn niskiego potencjatu endogenicznego szczegdlnie na obszarach przygranicznych i
sposobu budowy tego potencjatu z uwzglednieniem kapitatu spofecznego. Problem ten
wiasnie w takim zaproponowanym przez Autora ujeciu zaczyna byé w Polsce przedmiotem
empirycznych badan 1 glgbszych refleksji teoretycznych. Rozprawa, ze wzgledu na duza
liczb¢ powotywanych literaturowych pozycji (zwlaszcza znanego regionalisty prof.
Stanistawa Korenika) stanowi swoiste kompendium wiedzy z zakresu rozwoju regionalnego.
Autor osiggngt zamierzone cele poznawcze i praktyczne. W rozprawie i w procesie jej
tworzenia uwzglednione zostaly wszystkie istotne elementy warsztatu badawczego, cho¢ ich

interpretacja czy sposob stosowania moga by¢ jeszcze doskonalone.

Stwierdzam w zwigzku z tym, Ze recenzowana przeze mnie praca doktorska Pana
mgra Artura Zurakowskiego pt. Rozwdj lokalny w obszarze priygranicznym ze
szezegdlnym  uwzglednieniem  potencjalu  endogenicznego na prrykladzie powiatu
prudnickiego stanowi samodzielne i oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
wskazuje na posiadang przez Autora wiedze teoretyczng z ekonomii i tym samym
spelnia wymagania stawiane rozprawom doktorskim wynikajgce z art. 13 punkt 1
Ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki ( dz. U. nr 65, poz. 595 z péin. zm.). Z pelnym
przekonaniem rekomenduj¢ wniosek o jej dopuszczenie do publicznej obrony i nadanie

stopnia doktora nauk ekonomicznych.
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