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Recenzja pracy doktorskiej Pana mgr Stanistawa Koziny pt.
»Partycypacja spoteczna w zarzadzaniu publicznym i jej wptyw na zréwnowazony rozwaj
matych miast o charakterze turystycznym w Polsce”
napisanej pod kierunkiem naukowym dr hab. Matgorzaty Piety-Kanurskiej, Prof. UEW

Podstawe formalng sporzadzenia recenzji stanowi pismo Pani Prodziekan Wydziatu
Zarzadzania dr hab. Joanny Radomskiej, Prof. UEW z dnia 06.07.2022 r. informujace
o powotaniu mnie przez Rade Naukowa Dyscypliny Nauki o Zarzadzaniu i Jakoéci Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu na recenzenta pracy Pana mgr
Stanistawa Koziny pt. ,Partycypacja spoteczna w zarzadzaniu publicznym i jej wplyw na
zréwnowazony rozwoj matych miast to charakterze turystycznym w Polsce”. Celem recenzji
jest odpowiedz na pytanie, czy rozprawa ta spetnia wymogi okreélone w art. 13 ust. 1 Ustawy
z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789).
L Ocena problematyki badawczej podjetej w rozprawie i celéw pracy

Pan magister Stanistaw Kozina podjat sie ambitnego tematu wptywu partycypacji
spotecznej w zarzadzaniu publicznym na zréwnowazony rozwdj] miast o charakterze
turystycznym. Niewatpliwie jest to problem o duizym znaczeniu, dotychczas stabo
zidentyfikowany w literaturze przedmiotu, co nalezy uznaé za mocna strone pracy.

Gtéwny problem badawczy zaprezentowany w pracy brzmi , W jaki sposéb modelowaé
partycypacje spoteczng w zarzadzaniu publicznym, aby zwiekszy¢ jej wptyw na zrownowazony
rozwoj matych miast o charakterze turystycznym w Polsce” (str. 11). Gtéwnym celem pracy
jest ,identyfikacja partycypacji spotecznej w zarzadzaniu publicznym i okreélenie jej wptywu
na zrownowazony rozwéj matych miast o charakterze turystycznym w Polsce oraz wskazanie
kierunku rozwoju partycypacji spotecznej na tle istniejacych uwarunkowan prawnych,
organizacyjnych i technologicznych” (str. 11). Nie rozumiem sformutowania ,identyfikacja

partycypacji spotecznej w zarzadzaniu publicznym”. Jeéli Autorowi chodzito o znaczenie
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partycypacji publicznej w zarzadzaniu publicznym, nalezy uznaé takie sformutowanie za cel
teoretyczny, ktéry w obliczu istniejgcego stanu literatury przedmiotu zostat jednak dosé
wyraznie wskazany. Byé moze Autorowi chodzito jednak o ,zbadanie znaczenia partycypacji w
procesie zarzadzania matymi miastami o charakterze turystycznym w Polsce dla ich rozwoju
oraz wskazanie kierunkéw rozwoju partycypacji spofecznej na tle istniejgcych uwarunkowarn
prawnych, organizacyjnych i technologicznych”, co wskazywafoby na empiryczny wymiar celu
pracy. Takie tez rozumienie przyjmuje piszac recenzje ocenianej rozprawy doktorskiej.
Zaktadam, ze sformutowane pytania badawcze {str. 11}

Jak definiowaé¢ mate miasto o charakterze turystycznym?

Jak definiowac¢ zréwnowazony rozwé;?

Jak rozumieé zarzadzanie publiczne w kontekécie zréwnowazonego rozwoju?

Jaka jest istota i znaczenie partycypacii spotecznej w zarzadzaniu publicznym?

ot & W g

Jakie jest miejsce partycypac;ji spofecznej w zréwnowazonym rozwoju?

to tak naprawde pytania korespondujace z celami teoriopoznawczymi, ktérych osiagniecie
pozwolitoby na nakreélenie ram teoretycznych dla badarh empirycznych oraz ich
zaprojektowanie. Do postawionych pytarh mam nastepujace uwagi: po pierwsze, pytanie
drugie jest trywialne, gdyz zréwnowazony rozwdj zostat zdefiniowany przez wielu autoréw.
Po drugie, odpowied? na te pytania badawcze wymagataby przeprowadzenia bardziej
zaawansowanych rozwazan, np. w postaci systematycznego, krytycznego, czy tez
integrujacego przegladu literatury przedmiotu, czego w mojej opinii Autor nie dokonat. Skoro
praca ma charakter empiryczny, pytania badawcze powinny odnosi¢ sie raczej do czeéci
empirycznej, a nie teoretycznej pracy.

Na stronach 166-167 sformufowano szczegétowe cele pracy. Szkoda, iz Autor nie
podzielit celéw zgodnie z powszechnie stosowang w naukach o zarzadzaniu klasyfikacjg na cele
teoretyczne, empiryczne, metodyczne (jesli takowe sg) oraz utylitarne. Na stronie 168 Autor
opisuje, w jaki sposéb przeprowadzone badania pozwolity na realizacje poszczegdlnych celéw.
Wydaje sig zasadne, zeby Autor w tej czesci odnidst sig in extenso do sformutowanych celéw,

tak aby fatwiej byto zrozumieé, ktére z nich zostaty zrealizowane za pomoca ktérych rodzajow

przeprowadzonych badan.
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I, Ocena merytoryczna rozprawy

Przedstawiona rozprawa liczy 322 strony, z czego 262 stron tekstu wiasciwego ujetego
w 3 rozdziatach stanowigcych merytoryczng tresé, wstepie i zakoriczeniu. taczna iloéé stron
pracy wykracza nieco ponad przecietng objetos¢ wilasciwg dla prac z zakresu nauk o
zarzadzaniu, jednak wynika ona gtéwnie ze stosowania licznych przypisow dolnych
zajmujacych duzo miejsca (niekiedy nawet pdét strony) oraz bardzo szczegétowej prezentacji
zebranego materiatu empirycznego. Odnoszac sie do strukt.ury pracy nalezy zauwaiyé, ze
znaczaca jej czgs¢, bo az 90 stron to czedé empiryczna, co stanowi mocng strone opracowania,
szczegolnie majac na uwadze jego eksploracyjny charakter. Rozprawa jest napisana poprawng
polszczyzna. Redakcja pracy wraz z szeroko rozumiang estetyka jest staranna, a narracja
prowadzona jest komunikatywnym, poprawnym jezykiem. Wszystko to sprawia, ze prace

czyta sig tatwo i ze zrozumieniem.

Analiza catosci rozprawy pozwala stwierdzi¢, ze tre$é jest zgodna z tematem okreslonym
w tytule pracy. Uktad monografii, podziat treéci migdzy poszczegdlne rozdziaty jest logiczny,
spojny i podporzadkowany realizacji celéw pracy. Praca rozpoczyna si¢ wstepem, w ktérym
dominujg takie watki jak nauka o miastach, urbanizacja, turystyka. Zarzadzaniu jest
poswiecony jeden akapit zajmujacy ok 1/3 strony (str 8-9). O ile rozumiem potrzebe
nakreslenia kontekstu rozwazan, z ktérego wynikaja wyzwania dla zarzadzania, o tyle

proporcje rozwazan poruszanych we wstgpie nie dowartosciowujg teorii zarzadzania

publicznego.

Rozdziat 1 ma charakter teoretyczny i stanowi punkt wyjscia do dalszych rozwazan.
Autor przedstawia w nim mate miasto turystyczne w aspekcie jego funkcji turystycznej,
nakresla wyzwania spofeczne i gospodarcze oraz srodowiskowe. Tak wiec praca rozpoczyna
sie wyjasnieniem specyfiki matych miast turystycznych, co moze sugerowaé zainteresowanie
ekonomia miast, czy tez gospodarka przestrzenng. Zarzadzanie publiczne zostaje
wprowadzone dopiero w podrozdziale 2.5. W pracy awanso;Nej warto na samym poczatku
wskaza¢ na osadzenie tematyki w danej dyscyplinie. Niewatpliwie podjete przez Autora
rozwazania sg istotne, ale czytajgc wstep i rozdziat 1 pracy trudno znaleZé nawiazania do teorii
zarzadzania publicznego. W osadzeniu pracy w literaturze przedmiotu pomogtoby wyrazne

odniesienie sie do teorii interesariuszy i teorii legitymizacji, czy tez zaufania, co powinno takze
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pomoc w  okredleniu  wktadu do  teorij zarzadzania  publicznego  (por.
10.1080/14719037.2017.1293144, 10.1080/15309576.2016.1177554, 10.1111/puar.13138,
10.1080/14719037.2017.1293147).

Rozdziat drugi prezentuje problematyke zréwnowazonego rozwoju. Autor wyjasnia
ramy pojeciowe, a nastepnie omawia zagadnienia zréwnowazonego rozwoju miast.
Rozwazania zawarte w rozdziale s3 poprawne. Rozszerzenia wymagataby jedynie kwestia
instrumentarium zrownowazonego zarzadzania w miastach (por.
doi:10.1080/14719037.2020.1718188 doi:lO.;080/14719037.2017.1293148,
10.1080/14719037.2017.1293147).

Do rozdziatu trzeciego nie mam wiekszych uwag. O ile rozumiem nawigzanie do specyfiki
miast, uwazam ze korzystanie z ogdlnego dorobku zarzadzania publicznego, przynajmniej w
czgsci  wprowadzajgcej, bytoby wskazane (por. 10.1080/15309576.2016.1177554,
10.1111/j.1540-6210.2012.02678).

Reasumujac czesé¢ teoretyczng mozna uznaé za wystarczajacg dla wprowadzenia do
podjgcia badan o charakterze jakoiciowym. Autor odwotuje sie¢ do ponad 500 pozycji
literaturowych, jednak publikacji pozwalajacych na osadzenie rozwazari w dyscyplinie nauk o
zarzadzaniu jest niewiele. W ukazaniu luki badawczej a nastepnie okreéleniu w jaki sposéb
praca przyczynia sig¢ do rozwoju subdyscypliny naukowej jaka jest zarzadzanie publiczne,
pomogtoby korzystanie z artykutéw opublikowanych w uznanych, wysoko indeksowanych
czasopismach naukowych, takich jak np. ,Public Management”, ,Public Administration”,

Public Performance & Management Review”.

Rozdziat 4 przedstawia metodyke badar oraz analize pozyskanych danych wraz z
wnioskami. Do metodyki odniose sie szerzej w kolejnej czesci recenzji. Struktura rozdziatu nie
wskazuje na powigzanie miedzy konstruktami znajdujgcymi sie w pracy. Podrozdziaty czesci
empirycznej pracy dotyczace analizy danych to ,4.2. Zarys matych miast turystycznych w
Polsce oraz ich poziom zréwnowazonego rozwoju na podstawie wybranych wskaznikéw”, a
takze ,4.3. Poziom partycypacji spotecznej w zarzadzaniu matymi miastami turystycznymi w
Polsce”. Dopiero po wezytaniu sie w treéé rozdziatu 4 jest widoczne, iz Autor omawia tresé
zadanych pytan otwartych, ktére znalazty sig w kwestionariuszu ankiety, a ktére miaty pokazad
znaczenie partycypacji publicznej dla zrébwnowazonego rozwoju. W mojej opinii duza czesé

zebranego materiatu empirycznego (np. tabele prezentujace strukture budzetu
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obywatelskiego poszczegdinych miast, zdjecia obiektéw hoteiowych), mogtaby znalezé sie w
aneksie do pracy, ustepujac miejsca analizie wynikow badan, o czym szerzej napisze w kolejnej
czgsci recenzji. W podrozdziale 4.4, Autor prezentuje bardzo ogélne wnioski typu ,lokalne
wtadze samorzadowe majg $wiadomoéé o istnieniu zjawiska partycypacji”, nastepnie
doktorant wskazuje ktére z odkrytych juz w literaturze przedmiotu form partycypacji
spotecznej sg wykorzystywane najczgsciej, jakie formy projektéw s3 realizowane w ramach
budzetu obywatelskiego. Nastepnie Autor wskazuje, ze nalezy wtasciwie modelowad strukture
organizacyjng, aby zwiekszy¢ poziom partycypacji spotecznej. Po tak bogatej prezentac;ji
materiatu empirycznego przedstawione wnioskowanie pozostawia niedosyt. Bazujac na
tresciach przedstawionych w czeéci empirycznej pracy, czy tez czedci teoretycznej nie
rozumiem, na jakiej podstawie powstat 6w ,model partycypacji spofecznej na poziomie

instytucjonalnym”. Takie tez pytanie kieruje do Doktoranta.
1l. Ocena metodyki badan

Majgc na uwadze cheé poznania i opisu rzeczywistosci, Autor odchodzi od dominujacego
w naukach o zarzadzaniu paradygmatu funkcjonalno-systemowego, zamiast tego od noszac sie
do paradygmatu interpretatywnego, ktdrych cecha charakterystyczng sa subiektywizm,
jakosciowa metodyka badan, dyskusja nad konstruktami teoretycznymi. Zatem Autor
przeprowadzit badania noszace znamiona badar ja kosciowych, wykorzystujac tzw. jakosciowy
kwestionariusz badan, ktéry jednak zawierat pytania ze skalg Likerta. Ponadto w pracy zostata
wykorzystana dokumentacja w postaci uchwat Rad Miasta oraz innych dokumentéw w tym
m.in. dokumentéw o stanie miast. Tym samym Autor wykorzystuje dane o charakterze
zaréwno ilosciowym, jak i jakosciowym. Do badan Autor zaklasyfikowat 15 miast, jednak na
pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety odpowiedziato tylko 13 Burmistrzow.

Moje gtéwne zastrzezenie do przedtozone; dysertacji, odnosza sie przede wszystkim do
zaprezentowanych wynikoéw badai empirycznych. Mimo interdyscyplinarnego charakteru
zarzadzania publicznego, w przyjetej w Polsce klasyfikacji naukowej lokuje sie ono w
dyscyplinie nauk o zarzadzaniu i jakodci, co implikuje ksztatt rozwazan teoretycznych, a takze

rygor metodologiczny. Pytania i uwagi w tym zakresie formutuje ponizej:
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Struktura pracy oraz brak jednoznacznego odniesienia sie do postawionych celdw
empirycznych we wnioskach czy tez ewentualnie zakoriczeniu pracy utrudnia czytelnikowi
weryfikacjg stopnia osiagniecia celéw.

W jaki sposéb dokonano wnioskowania dotyczacego: ,okreélenia zwiagzkéw pomiedzy
partycypacja spoteczng a zréwnowazonym rozwojem miast”? Czy jedynie na podstawie
odpowiedzi Burmistrzow miast oraz prezentacji celdéw realizowanych w ramach budzetuy
obywatelskiego?

Co wnosi do dyscypliny nauk o zarzadzaniu zbadanie »Poziomu partycypacji spotecznej”
oraz ,poziomu zréwnowazonego rozwoju”, szczegdlnie w odniesieniu do analizowanej
proby badawczej (15 przypadkéw)?

Autor pracy chcac dokonaé powigzania partycypacji spotecznej ze zréwnowazonym
rozwojem zadat Burmistrzom miast sze$¢ pytan: (1) czy stosuja pa rtycypacje spoteczng w
odniesieniu do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, (2) jakie rodzaje partycypacji
spotecznej sa wykorzystywane w zarzadzaniu miastem do realizacji celéw
zrbwnowazonego rozwoju, (3) czy w okresie pandemii SARS-COV-2 wykorzystuja
partycypacje spofteczng w zarzadzaniu miastem, (4) czy partycypacja spoteczna w
zarzadzaniu miastem odgrywa bardzo istotny — mato istotny wptyw na zrébwnowazony
rozwoj miasta, (5) jakie cele zréwnowazonego rozwoju zrealizowano z wykorzystaniem
partycypacji spotecznej oraz (6) jakie cele zréwnowazonego rozwoju miasta przy
zastosowaniu partycypacji spofecznej wyznaczono na lata 2021-2027. Dodatkowo
zaprezentowat strukture wydatkéw z budzetéw obywatelskich poszczegdlnych miast na
cele zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem. Czy na obecr;q chwile Autor widzi mozliwosé
przeprowadzenia badan w inny sposéb, ktéry pozwolitby w wigkszym stopniu pozyskaé
dane, aby odpowiedzieé na pytanie: ,w jaki sposdb partycypacja spoteczna jest powiazana
ze zréwnowazonym rozwojem”? Odnosze sig w tym miejscu do projektu badarn
empirycznych.

Esencja rozdziatu empirycznego (podrozdziatu 4.3.) powinna byé dogtebna analiza oraz
prezentacja zaleznosci (czy wrgcz wplywu) migdzy partycypacja spoteczng a
zrbwnowazonym rozwojem, co zreszty sugeruje tytut dysertacji. Tymczasem
instrumentarium analityczne jest bardzo ubogie. Analiza danych zebranych za pomoca

kwestionariusza ankiety ma postaé¢ wylacznie prezentacji statystyk opisowych, co zresztg
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Autor podkresla na stronie 169. Dane pochodzace z niewielkiej liczby przypadkéw mozna
analizowa¢ na wiele sposobéw, a nie tylko przedstawiaé odpowiedzi na poszczegdlne
pytania. Czy Autor na dzieri dzisiejszy ma pomyst na dodatkowy sposdb analizy danych,
ktory ukazatby zaleznosci miedzy danymi? '

6. Ponadto wskazanie na wartosci procentowych biorac pod uwage wielkosé badanej
populacji n=13 (np. tabela 34, wykres 8 itp.) nieuprawnione, gdyz stosowanie odsetkéw
do opisu struktury badanej zbiorowosci, w tym przypadku, znieksztatca rzeczywisty

rozktad odpowiedzi.
V. Konkluzje koricowe

Reasumujac, przedmiot rozprawy odnosi sie do ciekawej i wartej zbadania zaleznosci,
zastugujacej na zgtebienie. Podjety problem naukowy jest istotny zaréwno z punktu widzenia
teorii jak i praktyki i zostat rozwigzany w sposéb oryginalny. Relatywnie niewielki dorobek w
zakresie zrbwnowazonego rozwoju w powigzaniu z partycypacjg publiczng w odniesieniu do
instytucji i spraw publicznych uzasadnia przeprowadzenie badan jakosciowych.
Przeprowadzona procedura badawcza, mimo wskazanych mankamentéw, wskazuje na

umiejetnos¢ samodzielnego rozwigzywania probleméw.

Konkludujgc stwierdzam, ze mgr Stanistawa Koziny pt. ,Partycypacja spoteczna w
zarzadzaniu publicznym i jej wplyw na zrownowazony rozwdj matych miast o charakterze
turystycznym w Polsce” spetnia wymogi okreélone w art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 14 marca
2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789) stawiane pracom kwalifikacyjnym na stopien doktora w
dziedzinie nauk ekonomicznych i dyscyplinie nauki o zarzadianiu, gdyz stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego i przynajmniej w czesci wypetnia oméwiong wczeéniej luke
teoretyczng. Doktorant swoja rozprawa potwierdza umiejetnosc projektowania i prowadzenia
pracy naukowej, dlatego tez wnioskuje do Rady Naukowej Dyscypliny Nauki o Zarzadzaniu i

Jakosci Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu o jej przyjecie i

dopuszczenie do obrony.



