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Rozprawa doktorska mgr A.J.Brdulak dotyczy bardzo wainego aspektu
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanego z systemem zarzadzania
tymi jednostkami, zorientowanego na diugookresowg realizacje zalozen oraz celow
koncepcji ich zrownowazonego rozwoju. Mozna wiec stwierdzi¢, ze przedmiot rozwaian
zawartych w rozprawie okreslony zostat poprzez natozenie dwéch nurtéw teoretycznych,
a to nurtu zwigzanego z zarzgdzaniem strategicznym jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz z drugiej strony, nurtu odpowiadajgcego kwestiom zrownowazonego rozwoju tych
jednostek. Zasygnalizowana | podkreslona wainosc catoksztattu zaprezentowanych rozwazan
wynika z takich ocen obu gléwnych obszarow tematycznych, obszarow istotnych dia
jednostek samorzadowych w kraju i za granica.

Druga cecha tresci pracy i podjetego przez Autorke tematu jest aktualnosc
poruszanych problemow, wyjasnianych obszarow oraz watkow badawczych, wynikajaca
przede wszystkim z oczekiwan srodowisk samorzadowych skorygowanych stanem
pismiennictwa naukowego o wyrainie sprofilowanym na praktyke przestaniu, w tym
zawierajgcego wnioski, porady, zalecenia i wzorce rozwigzan. Spoteczna aktualnosc tresci,
podejmowanych zagadnien czy analizowanych zjawisk majg istotny wptyw na ostateczng
ocene pracy doktorskie] mgr A.l.Brdulak.

Podkreslajac waznosc¢ i aktualnosc ocenianej rozprawy doktorskiej warto sprecyzowac
dodatkowo takg ceche rozwazan jak ich oryginalnoi¢ | odpowiednie nowatorstwo tresci.
Z tego punktu widzenia prace mozna pozycjonowac jako zadowalajgco innowacyjna, gtownie
dzieki pofgczeniu dwoch wspomnianych istotnych nurtow teoretycznych, ale takie

w pewnym stopniu dzieki zastosowanej metodzie diagnozowania oraz wnioskowania.



Zgodnie z zapowiedzig | wlasnym sprecyzowaniem we wstepie pracy glownym jgj
problemem — przedmiotem rozwazan jest ,analiza elementow koncepcji zrownowazonego
rozwoju zawartych w strategii rozwoju samorzgdéw lokalnych oraz  powodow
opracowywania owej strategii”. Tak ujety problem badaweczy oraz wynikajace z niego zadania
do rozwigzania okreslajg poprawnie istote oraz rdzen rozprawy. Sam problem nalezy te:
uznac za adekwatny do podjecia go w rozprawie doktorskiej, a wiec za zastugujacy na
specjalne, ukierunkowane studia analityczno — opisowe.

Do oceny metodologicznych podstaw oraz zatozen rozprawy nalezy ustosunkowac sie
do faktu rezygnacji Autorki ze sformutowania gtownej hipotezy pracy wyznaczajacej os
rozwazan i analiz oraz ogolny kierunek wnioskowania. Przyjete uzasadnienie w tym
wzgledzie zwigzane z eksploracyjnym charakterem badan nie do korica jest przekonywujace,
tym bardziej, ze w oparciu o podany gtowny przedmiot rozwazan moZna bez wiekszych
trudnosci takg hipoteze sprecyzowac. Zastapienie jej zbiorem pytan badawczych, chociaz
trafnych i wyczerpujacych, nie rozwigzuje do korica problemu.

We wstepie do merytorycznej oceny kolejnych czesci rozprawy nalezy zatrzymac sie
na tak waznym, koncepcyjnym sktadniku catej koncepcji badawczej, jakim jest cel pracy
doktorskiej. Zgodnie z podanym sformutowaniem jest nim ,rozpoznanie podejscia organow
samorzgdowych do uwzgledniania w strategii rozwoju gmin | powiatow elementow
zrownowazonego rozwoju”. Tak okreslony cel pracy nie jest do konca w pelni
komunikatywny oraz jednoznaczny. Chociaz jest z zatozenia celem ogolnym, to jednak w tym
przypadku nie sprzyja juz na poczatku lektury rozprawy jej petnej kwalifikacji tematycznej.

Uktad tresci rozprawy doktorskiej mgr AJ.Brdulak, podziat merytoryczny na czesci —
rozdziaty jest generalnie prawidiowy. Wyrainie wyodrebnia sie fragment teoretyczno —
opisowy (dwa pierwsze rozdzialy), fragment analityczno — empiryczny (rozdziat |Il} oraz
fragment oceniajgco — wnioskujacy (rozdziat IV). Catoic jest wiec logiczna i spdjna
wewngtrznie. Jedyne zastrzeizenie w tym wzgledzie wigie sie ze struktury rozdziatu |
zatytutowanego ,Zrownowazony rozwd] a strategia organizacji”. W rozdziale tym
uwzgledniono dwa wiasciwie niezaleine tematy, czyli koncepcje zrownowazonego rozwoju
{podrozdziat 1.1. oraz 1.3.) oraz kategorie ,strategia” (podrozdziat 1.2.). Zasygnalizowana
niespdjnosc tematyczna tego rozdziatu wigze sie wiasnie z wigczeniem kwestii definicyjnych
»Strategii” do tego rozdziatu, chociaz lepszym miejscem dla podrozdziatu 1.2. bytby rozdziat |l

pracy pt.: ,Zasady tworzenia strategii w jednostkach samorzgdu lokalnego”.
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Pomimo niejednorodnej plaszczyzny tematyczne] rozdziatu pierwszego jego
zawartosc zastuguje na w petni pozytywna ocene. W swe] warstwie merytoryczne] w sposob
pogladowy i zrozumiaty wprowadza on do glownego nurtu rozwaian, wyjasniajac
i porzadkujac koncepcje zrownowaionego rozwoju organizacji. | tak podkreslic nalezy
chronologiczny przeglad rozwijania sie tej koncepcii, jej geneze, determinanty oraz formy
instytucjonalno — prawne. Prowadzone przez Autorke wywody prawidlowo osadzone sa
i podbudowane w najwainiejszych przedsiewzieciach srodowisk spoteczno — ekologicznych
oraz gospodarczych wskazujac dodatkowo na odniesienia do deklaracji, dyrektyw oraz agend
jako ogolnoswiatowych, uniwersalnych zbiordw praw rozwojowych, zalecen i kierunkow
dziatan.

Trafnie, na gruncie pismiennictwa naukowego krajowego i zagranicznego, Autorka
wskazata na relacjg miedzy warunkami zrownowaZonego rozwoju a spoleczng
odpowiedzialnoscig organizacji formutujagc w tym wzgledzie wiasne postulaty oraz
uogolnienia. Przytoczone, w oparciu o pogtebione studia literaturowe, przeglady koncepcji
dziatania przedsigbiorstw faczace cele biznesowe i spofeczne wystawiaja pozytywng ocene
Autorce, za szerokj zakres, roinorodnos¢ oraz wnikliwoéé dociekan wyjasniajacych oraz
porzadkujacych wiedzg, Wrecz imponujaca jest iloéé przytoczonych Zrodef pismienniczych —
aktualnych, sprofilowanych tematycznie | w zdecydowane] wiekszosci skomentowanych
w trakcie prowadzonych wyjasnien teoretycznych.

Sformutowana, pozytywna ocena tresci wprowadzajgcych — definicyjno -
klasyfikacyjnych, dotyczy nie tylko kwestii zréwnowazonego rozwoju, ale takze innych
tematow, w tym kategorii ,strategii”. Definicje, ich rozwiniecia oraz pordwnania
potwierdzajg petne przygotowanie merytoryczne A.J.Brdulak do rozwiazania postawionego
problemu badawczego. Dodatkowa cecha zawartych w rozdziale | wyjasnien oraz ich
odniesien Zrodfowych jest samodzielnosé Autarki w formutowaniu wnioskéw poparta
umiejgtnoscig kompilacji tresci pochodzacych z roinych Zrédet. Na wyrdinienie zastuguje,
wazna dla opracowania rozdziatu |, poglebiona znajomasé formalno - prawnych podstaw
polityki zrownowazonego rozwoju instytucji Unil Europejskiej. Zostaly one profesjonalnie
przedstawione, uporzadkowane oraz uogélnione | ocenione w kontekscie przydatnosci dla
opracowania oraz realizacji strategii ,Europa 2020". W ten sposob Autorka udowodnita

opanowanie w zadowalajgcym stopniu | zakresie aktualnych probleméw strategicznego



rozwoju organizacji oraz ich grup niezbednych do wyjasnienia postawionych na wstepie
pytan badawezych.

Z punktu widzenia oceny walorow ogolnopoznawczych oraz aplikacyjnych rozprawy
doktorskiej mgr A.l.Brdulak istotng role odgrywa tresc rozdziatu Il, traktujgcego generalnie
o zasadach, trybie oraz uwarunkowaniach tworzenia strategii jednostek samorzadu
terytorialnego. To wiasnie w tym fragmencie swojej pracy, wykorzystujac umiejetnie
zagadnienia przedstawione poprzednio (w rozdziale 1), przystapita Autorka do wyjasnienia
wezfowe]  kwestii  zarzadrzania  samorzgdowymi  jednostkami  przestrzenno -
administracyjnymi, a mianowicie istoty ksztattowania ich strategii rozwojowych.

W catosci wyjasnien — przegladow, charakterystyki procedur oraz opisow elementow
sktadowych, waine s3 rozwazania o systemie samorzadowym jednostek terytorialnych
zaprezentowane kompleksowo, chociaz w pewnym skrocie. Potwierdzajg one opanowanie
przez Autorke wiedzy z zakresu prawa samorzadow, w tym podstaw prawnych ich
funkcjonowania w kraju, ale takie i w Unii Europejskiej. Trafnie zdiagnozowata oraz ocenita
ukfad przedmiotowo — podmiotowy strategii jednostek osadniczych, chociaz w znaczne
mierze postuiyla sig pismiennictwem fachowym. Podobnie tez ustosunkowata sie do
wgztowe] dla catej rozprawy kwestii posiadania, czy tei nie, strategii rozwojowej przez
samorzgdy terytorialne. Szkoda, ze przedstawiajac stan faktyczny w tym wzgledzie (normy
prawne | rzeczywistosc) nie rozwinela ona watku jedynie zasygnalizowanego, a dotyczacego
determinant posiadania przez gminy i powiaty wiasnych strategii rozwojowych. Chodzi
o probg ewidencji czynnikow zachecajgcych (stymulujgcych) do tworzenia odpowiedniego
dokumentu oraz czynnikdw zniechecajacych jego opracowanie (destymulujacych). To
z pewnoscig jest zbior okolicznosci wewnetrznych | zewnetrznych, obiektywnych
| subiektywnych o dorainym, ale tei i systematycznym oddziatywaniu. Dysponujac
poglebiong wiedza i znajomoscia praktyki moina byto sie pokusi¢ o zestawienie takich list.
Zachgcam w tym miejscu Autorke do podjecia w przysziosci wyzwania z tym zwigzanego
w oparciu o opinie | diagnozy reprezentatywnej grupy jednostek terytorialnych.

Nie przypadkowo wiele miejsca w rozprawie A.J.Brdulak zajmuje wyjasnienie miejsca
koncepcji zrownowaionego rozwoju jednostek przestrzenno — administracyjnych
w przygotowywanych strategiach rozwojowych. To bez watpienia gtowny watek, a jego
zakres i charakter rozwinigcia majg decydujacy wplyw na realizacje przyjetego celu catej

pracy. Pozytywnie nalezy ocenic charakterystyke istoty zrownowazonego rozwoju oparta na
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dokumentach UE, ale takze ich interpretacjach oraz rozwinieciach publikowanych w kraju i za
granica. Nie moina jednak zgodzic sie ze stwierdzeniem Autorkl o trudnosci skonstruowania
agregatowego, syntetycznego wskainika ,orientacji strategii gmin, powiatow | wojewodztw
na zrownowazony ich rozwdj”. Brak takiego miernika nie oznacza, Ze nie moina podjac proby
jego konstrukcji na podstawie znanych, pokrewnych ujeé metodycznych. Nie chodzi w tym
przypadku o ztozone, zaawansowane konstrukcje formalne, lecz proste podejscia | metody
punktowe, ktére wyrazatyby i mierzyty efekty odcinkowe (np. zgodnie z przytoczonym
rozroZnieniem parametrow tadu spotecznego, tadu gospodarczego oraz tadu srodowiskowo =
przestrzennego). Pewnym wrorcem metodycznym  mogthy  byé sposob  pomiaru
marketingowe] orientacji  jednostek  samorzadu  terytorialnego  zaprezentowany
w pismiennictwie fachowym.

Znaczng wartosc praktyczna posiadajg dyskusje prowadzone przez Autorke w ramach
rozdziatu Il nad podobienstwem oraz rdinicami miedzy strategiami biznesowymi firm
a strategiami rozwojowymi jednostek samorzadu terytorialnego. W tym wazgledzie mgr
A.J.Brdulak wykazata sie nie tylko dobrym opanowaniem wiedzy z zakresu zarzgdzania
strategicznego organizacjami, ale przede wszystkim samodzielnoscia  koncepcyjna
w formutowaniu uogolnien oraz wnioskow. Do jej dorobku wiasnego zaliczyc wiec nalezy
zaprezentowane ujecie poréwnawcze wyjasniajace roinice miedzy formutowaniem oraz
wdrazaniem strategii przez jednostki samorzadu terytorialnego a przedsighiorstwami, Takich
prob w calej pracy jest niewiele. Wiekszos¢ bowiem z zaprezentowanych uogolnien,
odwzorowan | modeli opiera sie na propozycjach innych autorow, nieznacznie
zmodyfikowanych przez Autorke.

Empiryczna czesc rozprawy mgr A.J.Brdulak obejmuje badania wiasne w grupie
dziewieciu jednostek samorzadowych przeprowadzone metodg ,studium przypadku”,
a ujete w kolejny, trzeci rozdziat pracy. Ten najwigkszy pod wzgledem objetosci fragment
catego opracowania zawiera szczegotowe wyniki zastosowania dwdch podejéé metodyczno —
analitycznych, czyli analizy zawartosci pismiennictwa naukowego, wraz z aktami
normatywnymi oraz metod jakosciowych, w tym przypadku wywiadu poglebionego.

Z punktu widzenia przedmiotu badan wainym momentem wiasciwe] procedury
zwigzanej z rozwigzaniem postawionego na wstepie problemu naukowego byt dobér
jednostek samorzadowych jako obiektow rozwiniecia analitycznego, zgodnie z warunkami

wynikajgcymi z metody studium przypadku. Uzasadnienie doboru wojewodztw — terenu
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badan, oparte na analizie ich poziomu rozwoju spotecznego, a takze czynnika ich lokalizacji
wzajemnej, jest w petni uzasadnione. Przyjecie czterech s3siadujgeych ze soba wojewodztw
tworzy pewng cafosc o jednoznacznej orientacji geograficzne] — Polski Potudniowej (woj.
dolnoslaskie, opolskie, slaskie | matopolskie). lch zréznicowanie natomiast pod wzgledem
podstawowych miernikow poziomu Zycia ludnodci czyni ten ohszar wzglednie
reprezentatywnym dla catego makroregionu.

Autorka poswiecita stosunkowo duio uwagi uzasadnieniu zastosowane] metody —
metody studium przypadku. Jej argumentacja jest przekonywujgca, a przytoczone
okolicznosci oraz charakterystyki mozliwych do zastosowania metod s3 dojrzate
i przemyslane. Udowodnita ona w tym przypadku zapoznanie sie z wainymi sktadowymi
warsztatu naukowo — badawczego. Przeglad i porownanie metod badawczych, chociaz
wsparte tresciami zawartymi w odpowiednich publikacjach naukowych, pozwala wysoko
ocenic formalne kwalifikacje Autorki. Rowniez | w tym fragmencie pracy wiasne analizy oraz
porownania osadzita w zloZonym systemie aktow prawnych regulujgcych na szczeblu kraju
oraz UE planowanie | porzadek strategiczny w strukturach terytorialnych.

Waznym walorem rozprawy doktorskiej mgr A.J.Brdulak jest wnikliwa, poglebiona
i merytoryczna diagnoza warunkow funkcjonowania gmin oraz powiatow oparta na
obowigzujgcych przepisach, ale takze z uwzglednieniem posiadanych przez nie zasobow.
Wskazane niekonsekwencje, sprzecznosci oraz luki w znacznej mierze wyjasniajg zakres,
stopien czy charakter traktowania zapisdw wynikajgcych z norm zrownowaZonego rozwoju
w codziennej praktyce planistyczno — decyzyjnej w jednostkach samorzadow lokalnych.

Podstawy przygotowywania oraz wdrazania strategii rozwojowych w badanych
dziewieciu jednostkach samorzadowych, strategii w wiekszym lub mniejszym stopniu
zorientowanych na zrownowaiony rozwdj odpowiednich gmin oraz  powiatow,
przedstawiono w podrozdziale 3.4. rozprawy. Ten fragment pracy stanowi wiasciwa
dokumentacje badanych jednostek, w ktdrej nie tylko uwzgledniono gtowne, ilosciowe
charakterystyki spoteczno — gospodarcze tych obszarow, ale takie liczne komentarze
poswiecone szczegdlnym osiggnieciom zwigzanym z realizowanymi zadaniami wobec swoich
interesariuszy, realizowanym programom, a takze stosowanym procedurom obstug
klientow, podejmowania decyzji, prowadzeniu konsultacji spotecznych itp.

Znaczne zroznicowanie wybranych do badan Jednostek samorzadu lokalnego uczynito

prezentacjg problemow zarzadzania nimi stosunkowo zlozong | w niewielkim stopniu
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ujednolicona. Uwage nalezy zwrécié na kazdorazowe akcentowanie zakresu oraz sposobow
realizacji zadar spofeczno — srodowiskowych odpowiedniej gminy czy tez powiatu, w tym
zwiaszcza w dziedzinie priorytetow spotecznych adekwatnych do oczekiwan mieszkancow. W
ten sposob w kazdym przypadku identyfikowano przejawy dziatan (o roznych formach i skali)
zgodnych z wymogami fadu wiasciwego dla zrownowazonego rozwoju. W sumie Autorka
zaprezentowata bogaty zestaw informacji odzwierciedlajgeych stan, kierunki oraz zakres
strategiczne] orientacji badanego zbioru jednostek, z dopeiniajgcym komentarzem
o efektach konsultacji, rozmow oraz sondazy. Analizujgc bogaty materiat informacyjny
bedacy rezultatem zastosowania metody ,studium przypadku”, materiat spéjny, ale pomimo
to roznorodny pod wzgledem zakresu i charakteru nasuwa sie pytanie o mozliwosc
dokonania syntezy, catosciowego zestawienia, nawet tylko niektorych cech jednostek. To
pozostawiam Autorce do ewentualnego przemyslenia.

Zreferowany w rozdziale Il obraz strategicznych profili wybranych samorzadow
lokalnych pozwala sformutowad szereg wnioskow oraz zalecen pod adresem samych
jednostek planistycznych, jak | przedmiotu planowania rozwojowego zgodnego z zatozeniami
réwnowazonego rozwoju. \Wnioski, uogolnienia i postulaty Autorka przedstawita w rozdziale
IV. Jak sama to okreslita to ,czes¢ uzupeliniajgco — wnioskujgca dysertacji”. Wiodacym
nurtem tematycznym s3 diagnozy stanu zarzadzania zorientowanego na zrownowazony
rozwoj w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce oraz odpowiednie rekomendacje
dla wyzszych szczebli zarzgdzania, majace prowadzic do systemowego oparcia strategii
rozwojowych na wymogach zrownowaionego rozwoju. Zestawienie takich zalecen na
zakonczenie badan wiasnych Autorki stanowi wyraz pogtebionej identyfikacji przedmiotu,
warunkow oraz trybu przygotowywania oraz praktyczne] realizacji strategii jednostek
samorzadu terytorialnego. Trafne, przemyslane i zweryfikowane postulaty w obszarze
finansow samorzadowych, konsultowania spotecznego, zadan wiasnych i zleconych, trybu
planowania wystawiajg Autorce bardzo dobrg ocene znajomosci praktyki zarzadzania.
Niewatpliwie to zastuga nie tylko studiow wstepnych, ale przede wszystkim bezposrednich
kontaktow — wizyt, rozmow, bez ktorych przeprowadzenie wywiadu pogtebionego bylaby
niemozliwe.

Zaletg rozwazan koncowych i podsumowujgcych w dysertacji doktorskie] mgr
A.l.Brdulak jest ich ukierunkowanie na przyszte programy badawcze jako pilne i waine

zadania do realizacji. Ich wskazanie i uzasadnienie potrzeby podjecia stanowi istotny sktadnik

7



dorobku naukowego Autorki. Potwierdza to jej przygotowanie merytoryczne oraz dojrzatosc
naukowa.

Reasumujac catosc poczynionych uwag, sformufowanych ocen oraz podkreslonych
zalet | usterek rozprawy doktorskiej mgr A.J.Brdulak pragne stwierdzic, ze spelnia ona
w zadowalajacym stopniu wymogi stawiane pracom doktorskim w dziedzinie nauk
ekonomicznych (dyscyplina: nauki o zarzadzaniu), a wynikajgce z zapisu obowigzujacej
ustawy o tytule i stopniach naukowych. Wnioskuje wiec o dopuszczenie mgr AJ.Brdulak do
publicznej obrony na Wydziale Nauk Ekonomicznych w Uniwersytecie Ekonomicznym we

Wroctawiu.
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