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1/ Podstawa wykonania recenzji

Pismo Dziekana Wydzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu Prof. dr hab. Marka Lyszczaka z dn. 10 marca 2015 r. oraz umowa

o wykonanie prac twérczych z dn. 25 lutego 2015 r.
2/ Ocena merytoryczna pracy
2.1 Tematyka pracy (zakres badawczy, znaczenie poznawcze, uzasadnienie)

W rozprawie Autorka podjeta problem uwzgledniania koncepcji zrownowazonego rozwoju
(ZR) w strategiach jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Jest to wazny problem z
zakresu zarzadzania w sektorze publicznym, w zwiazku z wprowadzanymi od niedawna
zmianami w zarzgdzaniu w tym sektorze, okreslanymi mianem Wspdlrzqdzenia -
Governance. Maja one odzwierciedlenie takze w Polsce, zaréwno w zakresie stosowania
menedzerskich narzedzi zarzadzania w podsektorze samorzadowym, jak i uwzgledniania
koncepcji odpowiedzialnosci spolecznej 1 zréwnowazonego rozwoju przez organizacje
publiczne. Tematyka ta jest wazna takze w $wietle aktualnych dokumentow Unii
Europejskiej, wskazujacych na potrzebe wiaczania problematyki zréwnowazonego rozwoju w
tre§¢ dokumentdéw 1 strategii organizacji. Recenzowana praca wypelnia wiec luke w tym

zakresie w obszarze badan naukowych realizowanych obecnie w Polsce.

Koncepcja pracy osadzona jest w teorii zarzadzania organizacjami, w tym w szczegdlnosci
dotyczy problematyki zastosowania wspotczesnych koncepcji menedzerskich w podsektorze

samorzgdowym. Ponadto obejmuje elementy problematyki z dziedziny administracji
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publicznej i rozwoju regionalnego. Uzasadnieniem podjecia przez Autorke tej problematyki
byla potrzeba zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci zarzadzania w polskich JST,
wynikajgca z dostrzeganych brakow kompetencyjnych, wad systemowych, potrzeby
zwiekszonego wiaczania interesariuszy w decydowanie. Mozna uznac¢ to uzasadnienie za
przekonywujace, a temat za istotny, wpisujacy si¢ nurt trwajgcych od 25 lat przemian

majacych na celu unowoczesnienie polskiego podsektora samorzadowego.
2.2 Koncepcja pracy (cel, teza i hipotezy, metody badawcze)

Gléwnym problemem naukowym dysertacji jest analiza elementéw koncepcji
zréwnowazonego rozwoju zawartych w. strategii rozwoju samorzqdow lokalnych oraz
powoddéw opracowania owej strategii. Autorka formutuje réwniez glowne pytanie badawcze:
Na ile uwzglednienie zasad zréwnowazonego rozwoju w strategii JST jest czynnikiem
istotnym przy jej realizacji? Stwierdza, ze celem pracy jest ,,rozpoznanie podejscia organow
samorzgdowych do uwzgledniania w  strategii rozwoju gmin i powiatéw elementow

Zréwnowazonego rozwoju’”.

Cel pracy odnosi sie zatem do procesu konstruowania strategii i jej tresci, a pytanie badawcze
odnosi sie do ,,realizacji” strategii. Mozna wigc zauwazy¢, ze cel pracy tgczy si¢ z gléwnym
problemem naukowym dysertacji, a gtéwne pytanie badawcze dotyczy tylko implementacji
strategii. Aby zwiekszy¢ sp6jnosé tych elementéw koncepcji pracy, mozna wigc zasugerowac
doprecyzowanie gltéwnego pytania badawczego dodajac na jego konicu stowa i

opracowaniu’.

Dla realizacji celu pracy Autorka stawia 5 pytan pomocniczych. W dwoch sposrod nich jest
odniesienie do realizacji strategii JST (pyt.1 i 4), a w trzech — do procesu jej formutowania
(pyt.2, 3, 5). Mozna wigc zauwazy¢ nacisk Autorki na rozwigzanie czesci problemu
badawczego, zwiazanej z zalozeniami ksztaltowania strategii JST, co jest godne pochwaty.
Warto przy tym zwrécié uwage, ze drugie pytanie badawcze: ,.Na ile oczekiwania
mieszkaricéw sq wyznacznikiem uwzgledniania w strategii elementéw zréwnowazonego
rozwoju” dotyczy znaczenia tzw. partycypacji spolecznej w ksztatltowaniu strategii.
Natomiast trzecie pytanie: ,Jakie czynniki majg wyplyw na decyzj¢ opracowania strategii w
samorzqgdach lokalnych” cze$ciowo obejmuje pytanie drugie (czynnikiem takim moga by¢
oczekiwania mieszkafnicow), mogloby zatem znalez¢ si¢ w hierarchii przed pytaniem drugim.
Z kolei pierwsze i czwarte pytanie badawcze, odnoszace si¢ do funkcjonowania samorzgdow

posiadajgcych  strategie rozwoju oraz obszaréw wspieranych strategiq w kontekscie
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zrownowazonego rozwoju mozna by zgrupowaé jako stanowigce odpowiedz t¢ samag czeS¢

gtownego pytania badawczego pracy.

Metody badawcze zastosowane dla realizacji celu pracy to: 1/analiza przypadkéw wybranych
JST, z zastosowaniem wywiadéw indywidualnych z decydentami oraz przy wykorzystaniu
materiatow zrodlowych dostarczonych przez JST; 2/badania wtdrne, opierajace si¢ na danych
statystycznych dotyczacych polskiego podsektora samorzadowego. Badania empiryczne
poprzedzono ponadto doglebna analiza polskiej i angielskojezycznej literatury przedmiotu
oraz przepiséw prawnych dotyczacych dzialalnosci samorzadéw terytorialnych w Polsce 1

wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju w Polsce 1 Unii Europejskiej.
2.3 Tres¢ i uklad rozprawy

Tres¢ rozprawy ujeto w czterech rozdziatach, z ktérych dwa pierwsze, o charakterze
teoretycznym  przedstawiaja koncepcje zréwnowazonego rozwoju 1 problematyke
ksztaltowania strategii w organizacjach, w tym organizacjach samorzadowych. Trzeci odnosi
sie do badan empirycznych przeprowadzonych przez Doktorantke w polskich JST, a czwarty
ma charakter uzupelniajaco-rekomendacyjny, stanowiac podsumowanie wczesniejszych
analiz i zawierajgc wnioski odnoszace si¢ do usprawnien w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju w podsektorze samorzadowym. Mozna wigc stwierdzi¢, ze uktad rozprawy jest

logiczny i odpowiada sformulowanym wczesniej celom badawczym.

W pierwszym rozdziale przedstawiono koncepcje zroéwnowazonego rozwoju, zdefiniowano
strategie jako narzedzie zarzadzania organizacja oraz przedstawiono wytyczne UE dotyczace
ujmowania ZR w strategiach. Rozdzial ten daje podstawe realizacji pierwszej czgsci problemu
badawczego rozprawy. Autorka w sposob doglebny analizuje bowiem historie ksztaltowania
zasad ZR, powotujac si¢ na dokumenty zrodtowe od 1968 r. Przytacza tez r6zne definicje tego
pojecia i terminy stosowane dlan w je¢z. polskim. Co wazne, omawia wyczerpujaco proces
wdrazania tej koncepcji za posrednictwem tzw. Agendy 21 do praktyki organizacji rzadowych
w Polsce. Wazng cze$¢ rozdzialu stanowi analiza pojecia ZR w odniesieniu do praktyki
organizacji biznesowych. W tym kontekscie Autorka poréwnuje koncepcje ZR 1 CSR,
okreslajgc roznice migdzy nimi oraz przyczyny ich wdrazania. Ostatecznie Autorka przyjmuje
definicje ZR mowiaca, ze jego zalozenia ,koncentruja si¢ na odpowiednim utrzymaniu i
wykorzystaniu zasobow naturalnych przez instytucje tak, by moc osiggna¢ i utrzymac proces
zaspokojenia potrzeb obecnych i1 przysztych pokolen ludzkich” (s.17). Natomiast model

odpowiedzialnosci przedsigbiorstw za ich wplyw na spoteczenstwo (CSR) jest wedlug
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Autorki pojeciem wezszym i odnosi si¢ do sposobu funkcjonowania organizacji na rynku, jej
relacji z interesariuszami oraz tworzenia programow na rzecz otoczenia wewnetrznego i
zewnetrznego. Nawiazujac do tzw. Manifestu z Davos Autorka stwierdza, ze w istocie tylko
organizacje stosujace zasady CSR moga wdrazac zasady zrownowazonego rozwoju. W
dalszych rozwazaniach terminologicznych Doktorantka koncentruje si¢ na definicjach CSR,
historii pojmowania tego modelu i argumentach za i przeciw jego stosowaniu. W p. 1.1.3
wymienia obszary dziatan organizacji, ktérych dotycza ZR i CSR, nie rozwija jednak tej
mysli w odniesieniu do specyfiki funkcjonowania JST. Stwierdza wprawdzie, ze CSR jest
odpowiedzia biznesu na wyzwania zwigzane z ZR 1 powinien dotyczy¢ takze dziatan JST, ale
tego watku nie rozwija. W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie — czy rowniez w odniesieniu do
JST wiasciwe jest stwierdzenie, ze ,.tylko organizacje stosujace zasady CSR moga wdrazac

zasady zrownowazonego rozwoju’?

Rozdzial pierwszy zawiera takze charakterystyke strategii jako narzedzia zarzadzania w
organizacjach oraz przedstawia rézne podejscia do jej konstruowania. Jest on oparty na
rzetelnym przegladzie najwazniejszej literatury w tym temacie. Moze warto byloby go
uzupetnié¢ o tzw. ,efektuacyjne” podejscie do podejmowania decyzji, zaproponowane przez
Sarasvathy i in. (2001, 2009), zgodne z ,orientacja przedsigbiorcza” propagowang w
podsektorze samorzadowym. W zakonczeniu rozdziatu I Autorka omawia szczegdtowo
wytyczne unijne na temat ZR, zawarte w dokumentach strategicznych. Konfrontuje ze soba
rézne dokumenty i stwierdza, ze powinny by¢ realizowane tacznie i ,.kaskadowo™ w J ST. Na
podstawie przedstawionego przegladu i wlasnych spostrzezen Autorka podaje takze wazne
stwierdzenie, ze realizacje ww. przepiséw w Polsce na szczeblu lokalnym utrudnia znacznie

nieelastycznos¢ prawa.

Rozdziat 1I. odnosi si¢ do ,Zasad tworzenia strategii w JST”. Za pomocg analizy zrédet
wtérnych Autorka podejmuje probe odpowiedzi na 2, 3, 5 szczegbtowe pytania badawcze
postawione na poczatku pracy. Przedstawia omoéwienie uwarunkowan formalno-prawnych
tworzenia strategii, odnoszac sie zaréwno do polskich zrédet prawnych ustroju JST, jak 1
regulacji zawartych w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego. Autorka przytacza
przepisy regulujace obowigzek posiadania strategii w JST oraz dokumenty umozliwiajgce
realizacje polityki ZR na szczeblu samorzadu lokalnego. Przedstawia opini¢ ,,Wspomniane
dokumenty (plany zagospod. przestrz., ochrony $rod., gospodarki odpadami, edukacji
ekologicznej, itp.) zapewniaja efektywng realizacje zrownowazonej polityki (rozwoju)”.

Powstaje wiec pytanie na ile/w jakich obszarach sa potrzebne zapisy na temat
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zréwnowazonego rozwoju w strategiach JST, skoro tak wiele sektorowych planow juz

zawiera elementy tej problematyki?

W kolejnej czesci rozdziatu Autorka porownuje kwestie tworzenia i wdrazania strategii w
organizacji biznesowej i w JST. Charakteryzuje wyczerpujaco proces tworzenia strategii JST,
co warto doceni¢. Niewiele jednak informacji zawarla na temat koniecznosci zachowania
spojnosci strategii JST na roznych szczeblach (co jest pytaniem badawczym nr 5.). Dalej
Autorka omawia potencjalny wplyw oczekiwan interesariuszy na tworzenie strategil.
Zwlaszcza wartosciowe wydaje sie omoéwienie rodzajow interesariuszy JST (s.103) i
propozycje co do tego, jak uwzglednia¢ zdanie interesariuszy w dzialaniach samorzadu.
Pomocna moglaby byé tutaj takze koncepcja zarzadzania relacyjnego, ktorej przydatnos¢ w
odniesieniu do zarzadzania w sektorze publicznym podkreslajg autorzy brytyjscy, teoretycy

nurtu Governance (np. Osborne, Mc Laughlin, Chew; Hartley).

Rozdziat trzeci ma charakter empiryczny i zawiera prezentacj¢ badan wiasnych Autorki.
Stosujac metode studium przypadku przebadata ona 5 gmin i 4 powiaty, opierajac si¢ na
wywiadzie indywidualnym, przy uzyciu pél-ustrukturyzowanego kwestionariusza oraz na
analizie zrédel wtornych. Wybér metody mozna uznaé¢ za wiasciwy w odniesieniu do badanej

problematyki oraz eksploracyjnego charakteru pytan badawczych.

Zastosowano tzw. dobor celowy jednostek w probie, w ramach ktérego, na podstawie
posiadanych informacji dobiera si¢ do badania jednostki speiniajace kryteria zalozone w
celach badania. W tym przypadku Doktorantka wybrata probe JST na szczeblu lokalnym,
postugujac sie wskaznikiem LHDI, wskazujagcym na poziom rozwoju w zakresie warunkow
zycia, poziomu edukacji oraz zdrowia obywateli. Dokonala wyboru JST z obszaru
wojewodztw o stosunkowo wysokim poziomie LHDI (Slaskie, malopolskie, opolskie,
dolnoslaskie). Dodatkowe czynniki wyboru jednostek badanych to: wysoka tzw. wartos¢
dodana na 1 mieszkanca i wskaznik urbanizacji (odpowiednio 2 najwyzsze i 2 z najnizszych
wskazan w rankingu wojewodztw polskich). Biorgc pod uwage charakter badan i ich cel,
mozna uznaé, ze wybor jednostek o wysokim HDI ma sens. Biorgc jednak pod uwage, ze
zrekrutowano réwniez jednostki z 2 wojewoddztw polskich z najnizszymi wskazaniami
wartodci dodanej per capita, powstaje pewna niespdjnos¢ w doborze proby, ktorg warto
uzasadnié. Poza niektorymi przypadkami (np. starostwo w Ktodzku, s.165), Autorka nie
podata doktadnej liczby 0sob badanych w JST ani ich charakterystyki (stanowisk, stazu pracy

itp.) co warto by uzupelni¢ dla petnego opisu proby.



Prezentujac analizy przypadkow, Autorka najpierw kresli ramy realizowania polityki
Zrownowazonego ~Rozwoju na  poziomie centralnym. Omawia  postanowienia
dtugookresowych strategii rozwoju kraju, zapisy w Konstytucji RP i Prawie Ochrony
Srodowiska. Przechodzi nastgpnie do okreslenia zadan JST zawierajacych elementy tematyki
7ZR. Na tej podstawie wylicza trzy obszary dziatania: ekonomiczny, Srodowiskowy i
spoteczny, w ramach ktorych samorzad powinien uwzgledniac koncepcje zrownowazonego
rozwoju. W dalszej czesci rozdziatu przechodzi do przedstawienia opinii pracownikow

samorzadowych JST w sprawie stosowania wymienionych wczesniej zasad.

Przechodzac do oméwienia zbadanych przypadkéw gmin i powiatow Autorka przyjmuje
konwencje przedstawiania najpierw danych statystycznych dotyczacych poziomu rozwoju i
struktury demograficznej, migracji, poziomu dochodéw JST. Nastepnie prowadzone analizy
maja dosé zréznicowany charakter. W zestawieniu z pytaniami badawczymi postawionymi na
wstepie, na szczeblu gminnym odnosza si¢ one przede wszystkim do implementacji
przyjetych strategii, w tym ich obszaréw dotyczacych ZR. Poruszane s tez kwestie zgodnosci
tworzonych dokumentéw z innymi szczeblami ST. Niewiele wspomina si¢ o poréwnaniu
funkcjonowania JST posiadajacych i nieposiadajacych strategii (patrz: pytanie badawcze 1.).
Warto byloby tez usystematyzowa¢ analizy dotyczace gmin zgodnie z zasugerowanym w
czescl teoretycznej pracy podzialem na trzy obszary ZR: ekonomiczny, Srodowiskowy i
spoleczny, w ramach ktérych nalezy wdraza¢ te koncepcje. W odniesieniu do przypadkow
powiatow czesciej pojawiaja si¢ dane dotyczace tzw. partycypacji obywateli 1 in.
interesariuszy w formutowaniu strategii oraz informacje o jej spojnosci z planami na

wyzszych szczeblach administracji, co stanowi realizacje pytan badawczych pracy nr2 1 5.

Podsumowujac, wybér metody case study jest uzasadniony z punktu widzenia celu pracy.
Przedstawione badania empiryczne maja oryginalny charakter i poparte sg ciekawym
przegladem zrédet statystycznych. Pewne niescistosci, zwlaszcza w zakresie dokumentacji
zrodel informacji a takze przedstawienia wynikow mozna by uzupehi¢ np. w przypadku

publikacji pracy.

W rozdziale czwartym zatytulowanym ,Kierunki doskonalenia dziatan ST w kontekscie
strategii zréwnowazonego rozwoju” Autorka charakteryzuje najpierw najwazniejsze praktyki
7z zakresu ZR w JST znajdujacych sie na pierwszych miejscach w rankingu Rzeczpospolitej.
Uwzglednia w analizie dane wtorne dotyczace Poznania, Dzierzoniowa i Zabierzowa,
traktujac je jako ,jednostki modelowe”. W rozdziale tym za szczeg6lnie interesujgce mozna

uznaé przedstawione w p. 4.2 uwarunkowania wdrazania zrownowazonego rozwoju w JST i
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uwagi co do czynnikow, ktore mozna by petniej wykorzysta¢ do zarzgdzania rozwojem w JST
(fundusze ochrony srodowiska, rola ksztattowania wspdlnot lokalnych, rodziny, kapitatu
spolecznego, rola dokumentow strategicznych). Rozdziat ten wykazuje oczytanie Autorki i
znajomos$¢ specyfiki zarzadzania w JST. Zawiera ponadto ciekawe spostrzezenia co do
konieczno$ci uzgadniania polityki rozwoju JST ze szczeblem regionalnym i centralnym,
oparte m.in. na rozmowie z ekspertka z MinRR. Interesujaca jest takze charakterystyka barier
wdrazania ZR, z zaznaczeniem najwazniejszych, ktorymi sa gtownie braki finansowe 1
kompetencyjne. Uwagi te mozna by wykorzysta¢ w projektowaniu rozwigzan prawnych
dotyczacych ZR w polskim samorzadzie terytorialnym. Cenne jest roéwniez przedstawienie
propozycji tematow do dalszych badan, uzyskanych na podstawie dotychczasowych

doswiadczen badawczych Autorki.

W Zakonczeniu prawidlowo postawiono problemy do dalszych badan, wynikajace z analizy
przeprowadzonej w pracy. Poréwnano najlepsze zbadane JST z odstajgcymi od ogoétu pod
wzgledem wykorzystania strategii jako dokumentu planistycznego. Warto byloby w
podsumowaniu przeprowadzonych analiz poréwna¢ specyfik¢ wprowadzania koncepcji ZR

przez rdzne szczeble JST.
3. Ocena formalna

Praca obejmuje 215 stron tresci, bibliografig, spis rysunkéw, spis tabel oraz zalacznik z
kwestionariuszem wywiadu indywidualnego. Konstrukcja dysertacji jest logiczna, a tres¢
rozdzialow i podrozdzialow jest zgodna z tytulem pracy. Zachowane zostaly stosowne

proporcje miedzy poszczegdlnymi czgsciami pracy.

Rozprawe oparto na dobrze dobranej, aktualnej literaturze przedmiotu, obejmujacej 182
pozycje, zardbwno polskie jak i angielskojezyczne. Poza tym ujeto 14 Zrédel prawnych i 31

zrédet internetowych.

Tabele (14 szt.) i rysunki (29 szt.), przedstawione w pracy sg starannie wykonane, poprawnie
opisane, nie budzg zastrzezen. Ponadto poshuzono si¢ poprawnym stylem, wyjawszy nieliczne
bledy tzw. literéwki, wielokrotnie podjeto probe tlumaczenia terminéw angielskojezycznych
na jez. polski, co jest warte docenienia. Doktorantka wykazata tez, ze potrafi poprawnie

postugiwac si¢ terminologia naukowa w przedmiotowym zakresie.
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4. Uwagi krytyczne i polemiczne

s.128 - Autorka stwierdza, ze ,,niewatpliwie na jako$¢ dziatan JST wptywa fakt istnienia
strategii rozwoju”. Patrzac na strukturg pracy jest to stwierdzenie przedwczesne, gdyz ..z
g6ry” udziela si¢ odpowiedzi na pyt. bad. 1., co powinno mie¢ miejsce dopiero po
analizach przypadkow.

Tytut p. 3.3.2, mozna by doprecyzowaé np. w formie ,,Postrzeganie koncepcji ZR i

bariery jej wdrazania na szczeblu lokalnym”, gdyz w rozdziale tym Autorka szczegdlowo

wymienia bariery wdrazania ZR a tylko zdawkowo odnosi sie do kwestii konstruowania
strategii rozwoju i ogélnych strategii jako narzedzi zarzadzania JST.

Zaréwno na szczeblu gmin jak i powiatow warto by wyodrebni¢ w analizie przypadkow:
1/obszar strategiczny — tj. dotyczacy ksztaltowania strategii oraz 2/obszar
wdrazania/implementacji, wedtug podziatu zgodnego ze wezesniejszymi klasyfikacjami.
Uwagi ,,redakcyjne”:

W tyt. . 4.2.2. umieszczono termin ,,Zarzadzanie rozwojowe” . Z uwagi na brak definicji
tego terminu, warto raczej zastosowac termin ,,zarzagdzanie rozwojem”.

s.58 — ,samorzady terytorialne w Polsce istnieja od blisko ¢wieréwiecza...”. Gminy
istniaty przed 1991 rokiem, samorzady powiatowe réwniez istnialy w okresie Il
Rzeczpospolitej. Mozna zmieni¢ to stwierdzenie na ,zreformowane samorzady
terytorialne w Polsce istnieja od blisko ¢wieréwiecza...”

s.105 - ,Interesariusze powinni stanowi¢ postawe formulowania strategii rozwoju
wybranej JST przez whadze” — stwierdzenie niejasne, wymaga doprecyzowania.

s.117- btedna numeracja w wyliczeniu badanych jednostek.

5. Ocena kwalifikacyjna pracy

Pomimo powyzszych uwag wysoko oceniam pracg mgr. Anny Brdulak pod wzgledem

merytorycznym, zarowno pod katem wybranej metody badawczej, jak i przyjetej struktury

pracy. Doktorantka zidentyfikowata wazny problem badawczy, zinterpretowata go i

przeanalizowala na podstawie samodzielnie przeprowadzonych badan. Przesledzita

mozliwosci i uwarunkowania uwzgledniania koncepcji zréwnowazonego rozwoju w

strategiach polskich JST a takze zasugerowala obszary usprawnien i podala propozycje

dalszych badan. Zrealizowata zatem cel badawczy i wykazala si¢ umiejetnoscig poprawnej

interpretacji wynikow badan.
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Pozwala to stwierdzi¢, Zze rozprawa mgr. Anny Brdulak stanowi oryginalne i poprawne
rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje ogélna wiedze teoretyczng kandydatki w
dyscyplinie nauki o zarzadzaniu. Recenzowana rozprawa spetnia zatem wymagania stawiane
pracy doktorskiej zgodnie z wymogami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie szczegélowego trybu i
warunkéw  przeprowadzania  czynnosci w  przewodach doktorskich, w postepowaniu
habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o nadanie tytutu naukowego profesora (Dz. U. nr 204,

poz. 1200) z art. 13.1. 1 wnosze o jej dopuszczenie do publicznej obrony.
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Warszawa, 12 maja 2015 r.



