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Czescei recenzji:
- tematyka rozprawy,
- cele pracy i przyjeta hipoteza badawcza,
- metody badawcze,
- struktura i ocena wartosci fnerytorycznej TOZprawy,
- wykorzystana literatura i materiaty zrédiowe,
- rezultaty badawcze,
- ocena strony formalnej i technicznej pracy,

- konkluzja koncowa.

1. Tematyka rozprawy

Mgr M. M. K¢pa w przedkladanej rozprawie doktorskiej podjal wazna i aktualng
tematyke kontraktowania w zamowieniach publicznych. Przedmiotem badan sg zamdwienia
publiczne jednostek samorzadu terytorialnego (JST) zawierane w latach 2004-2014.
Niewatpliwie podstawowsg przestanka podjecia tej tematyki badawczej przez Autora bylo
stwierdzenie ,.dysfunkcja zaméwien publicznych w badanym okresie nosita znamiona
patologii, albowiem wystapil ciag zjawisk przekraczajacych ramy spolecznej akceptacji” (s.
182). W branzy dochodzito do istotnych naduzy¢. Stwierdzono wystepowanie wszystkich
znaczacych kategorii problemowych rozpatrywanych przez nowa ekonomie instytucjonalng
(NEI), §j. pokus¢ naduzycia, oportunizm oraz wysokie koszty transakcyjne zawieranych

umoéw. Brak nalezytego zabezpieczenia kontraktowania na etapie ex ante przyniost w efekcie



wyrazny przyrost kosztéw transakcyjnych w fazie ex post i zwigkszenie kosztow
egzekwowania naleznosci za pomocg wymiaru sprawiedliwosci. Obserwowano wystgpowanie
zjawiska nieckompletnosci kontraktow, wysokiego ryzyka powstawania zatorow pienigznych,
pogoi za rentg i oportunizm obnizajacy efektywnosé alokacji srodkéw publicznych. Nalezy
podkreglié, iz dzialalno$¢ inwestycyjna JST w znaczacym stopniu determinuje wartosc rynku
zambwien publicznych w Polsce, a bedace przedmiotem badan roboty budowlane stanowity
az 40% zawartych kontraktow.

Specyfika przedmiotu zaméwien publicznych sprzyja wystgpowaniu asymetrii
informacji i rodzi pokuse naduzycia. W badanych przypadkach pokusa ta wywolala cykl
powtarzajacych sie zjawisk patologicznych postrzeganych przez spoleczenstwo jako
wymagajace interwencji panstwowej. Faktycznie interwencja ta wystapila na poczatku 2014 r.
i polegata na wprowadzeniu nowelizacji przepisoéw o zamdwieniach publicznych. Warto
zauwazyé, iz zagadnienia kosztow transakcyjnych na roboty budowlane w Polsce nie
doczekaly sie dotad odrebnych badan monograficznych. By¢ moze jedng z przyczyn byla
zlozonos¢ problemu badawczego i konieczno$¢ znalezienia odpowiedzi na pytanie o
znaczenie instytucji nieformalnych w tych kontraktach. Stad tez w mojej ocenie wybor
problematyki prezentowane] w dysérlacji przygotowanej przez mgr. M. M. Kepe nalezy
uzna¢ za wazny i aktualny. Na podkre$lenie zastuguje tez nowatorskie ujecie tej tematyki w
$wietle NEI. Tytul pracy zostal zredagowany wilasciwie. W mojej opinil przygotowana
rozprawa stanowi probg wypelnienia istniejacej luki badawczej w zakresie kontraktowania w
zaméwieniach publicznych JST. Wnosi ona duzy tadunek poznawezy i zastuguje w pelni na

miano oryginalnej.

2. Cele pracy i przyjeta hipoteza badawcza

Celem dysertacji jest ,opis i wyjasnienie mechanizmu kontraktowania w
zamowieniach publicznych” (s. 11) przy wykorzystaniu aparatu pojeciowego i narz¢dzi NEL
W pelni podzielam zdanie Autora, iz wybor badan na gruncie nowej ekonomii
instytucjonalnej pozwala unikna¢ odrealnienia zwigzanego w tym przypadku z ekonomia w
wariancie neoklasycznym. Przeprowadzenie analizy transakcji na gruncie klasycznego
modelu kontraktowania nie pozwoliloby na okreslenie kluczowej dla rozpatrywanego
zagadnienia struktury kosztéw transakcyjnych zawieranych przez JST oraz ustalenie Zrodet
zachowan oportunistycznych. Zalozenia teorii ekonomii gléwnego nurtu o uczciwe]

rywalizacji uczestnikéw gry rynkowej uniemozliwitoby zbadanie pokusy naduzycia



wykonawcow kontraktéw budowlanych oraz identyfikacje mechanizmu przechwytywania
renty ekonomicznej. Gtéwnemu celowi pracy towarzysza cele poznawcze i praktyczne. Cele
poznawcze obejmujg przeglad regulacji zamowien publicznych w Polsce, ich charakterystyke
1 segmentacje. Do celow praktycznych nalezy zaliczy¢ probe identyfikacji zrédet konfliktu
interesow uczestnikéw zamowien publicznych w JST oraz wyjasnienie roli podwykonawcow
jako grupy intereso6w w tychze umowach.

Sformulowano nastepujaca hipoteze badawczg: ,,interwencja ustawodawcy przyniosta
skutek w postaci usuniecia dysfunkeji zamoéwien publicznych powodujgcej zatory platnicze,
ale stworzyta po stronie podmiotéw zamawiajacych dodatkowe koszty transakcyjne typu ex
post zwigzane z monitorowaniem przeptywow finansowych na linii: wykonawca robét
budowlanych — podwykonawca robot budowlanych (s. 12).”

Tak postawiona hipoteza koresponduje z gléwnym celem rozprawy, ktéry jednakze w
mojej opinii zostal zarysowany zbyt szeroko. Nalezaloby doprecyzowaé, iz chodzi tu jedynie
0 JST, a zagadnienia zamowieni administracji rzadowej nie sa brane pod uwage. Lektura pracy
przynosi pewien niedosyt w zakresie hipotez pomocniczych, czy tez precyzyjnie
postawionych pytan badawczych, ktére ulatwilyby $ledzenie kolejnych krokéw analizy
badanych kosztow transakcyjnych zﬁémo w ujeciu ex post jak i ex ante. Nie umniejsza to
jednak zasadniczo waloru naukowego pracy, a sformulowanie celu i hipotezy mozna uznaé za

poprawne.

3. Metoda badawcza

Mgr M. M. Kepa wykorzystal zréznicowane metody badawcze w celu rozwigzania
postawionego problemu. Przede wszystkim dokonal glebokiej i rzetelnej analizy literatury
przedmiotu (208 pozycji). Wykorzystal dane zardwno pierwotne, jak i wtérne. Korzystajac z
doswiadezenl ekonomicznej analizy prawa dokonat krytycznego przegladu aktow prawnych,
aktow administracji publicznej i innych dokumentéw. Oprocz wykorzystania metody analizy
statystycznej, Doktorant zastosowal réowniez inne metody empiryczne. Na ich potrzeby
wykorzystal dane pierwotne pozyskane za pomocg wywiadow z wykorzystaniem
kwestionariusza lub na podstawie dokumentacji przetargowej. Wyodrebniono dwie fazy
badan, tj. ex post oraz ex ante. Dobér proby mial charakter celowy. Badania przeprowadzono
w czterech wojewddztwach i w kazdym z wojewodztw operat losowania uwzgledniat
uprzednio okreslone kryterium JST. Analizujac otrzymane wyniki Autor umiejetnie

wykorzystal zroznicowane metody, tj.: syntez¢, poréwnania, dedukcje i diagnoze. Jest to



szezegblnie istotne w przypadku stosowania podejscia NEI, ktéra stara si¢ uwzgledniac
zjawiska pomijane w ujeciu neoklasycznym.

W mojej opinii Autor mogt ominaé pewne trudnosci metodologiczne wynikajace ze
zlozonosci tematu badawczego, wykorzystujac w szerszym zakresie jakosciowe metody

badan.

4. Struktura i ocena warto$ci merytorycznej rozprawy

Przedtozona do recenzji rozprawa sklada sie ze wstepu poprzedzonego spisem tresci,
czterech rozdzialéw i zakonczenia. Obejmuje takze bibliografie, spis wykreséw, spis tabel 1
zalacznik z wzorem kwestionariusza wywiadu. Praca liczy 207 stron, w tym bibliografia 12
stron (s. 188-200). Spis tabel obejmuje 22 pozycje oraz wykazano spis 6 rysunkow.
Zaprezentowana struktura dysertacji jest prawidfowa i nie budzi zastrzezen. Uklad tresei jest
logiczny, spojny wewngtrznie i roztozony proporcjonalnie w poszczegolnych rozdzialach.

Wstep jest poprawny i zgodnie z wymogami wynikajacymi z Ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym okresla wkiad Autora w rozwdj dziedziny ekonomii.

W pierwszym, wprowadzajacym rozdziale Doktorant przedstawit zarys problematyki
dzialalnogci inwestycyjnej JST. Zaprézentowano zagadnienia aktywnosci gospodarczej JST w
procesic zaméwien publicznych. Wskazano istotg i cechy tych wydatkow oraz okreslono
problemy zwigzane z ich parametryzacja, a takze wplyw na zamdwienia publiczne w
badanym okresie. Istotnym walorem rozdziatu pierwszego jest przywolanie pojec
wykorzystywanych w NEI i uzasadnienie ich wyboru do przeprowadzenia badan w zakresie
podejmowanej problematyki.

Drugi rozdzial ma zasadniczo charakter deskryptywny. Zawiera opis zamowien
publicznych w Polsce. Przyjmujac za podstawowa definicj¢ w rozumieniu D. Northa
uzasadnia, ze przepisy ustawodawstwa o zaméwieniach publicznych tworzg swoiste reguty
ory w rozumieniu NEI Za najcenniejsza cz¢$¢ tego rozdziatlu uwazam poréwnanie modeli
konkurencji doskonatej z przetargiem nieograniczonym w ujeciu ekonomii instytucjonalnej.

Trzeci rozdzial pracy ina charakter czysto teoretyczny i poswigcony zostal objasnieniu
koncepcji kontraktu w $wietle teorii kosztow transakcyjnych. Wyjasniono specyfike
kontraktowania ex post i ex ante z punktu widzenia NEL Objaséniono kluczowe pojgcia takie
jak ograniczona racjonalnosé, oportunizm, nickompletnos¢ kontraktu, negatywna selekcja itp.

w powigzaniu z rynkiem zamdéwien publicznych.



W konczacym prace czwartym rozdziale nastapilo wyjasnienie pojgcia grup interesow
w zamoOwieniach publicznych. Dokonano testu hipotezy badawczej oraz opisu uzyskanych
wynikow. Prace konezy ocena skutecznoscei interwencji panstwa w eliminacji niedoskonatosci
rynku zamdwien publicznych JST.

Reasumujac nalezy uznaé, iz struktura pracy jest przejrzysta. Autor prowadzi
rzeczowa argumentacj¢ i wyprowadza logiczne wnioski, jakkolwiek w wielu miejscach
wywody wydaja sie zbyt obszerne, a szczegélowe wyjasnianie podstawowych poje¢ z
dziedziny NEI — wydaje sie zbedne. Nie umniejsza to jednak faktu, iz w mojej opinii
przedkladana dysertacja stanowi udana, a takze niewatpliwie jedna z nielicznych prob ujecia
istotnego zagadnienia kontraktowania w zamodwieniach publicznych w $wietle NEI. Jak
wezesniej podkreslalam wykorzystanie narzedzi ekonomii instytucjonalnej w przypadku
postawionego przez Autora problemu badawczego wydaje sig trafne i stanowi istotny walor
pracy.

Mgr M. M. Kepa wiasciwie sformutowal i rozwigzat problem badawczy, wyprowadzil
wartosciowe wnioski, sformutowal wlasne opinie i zalecenia. W mojej ocenie, przedkladang
dysertacje nalezy uzna¢ za kompleksowa zarowno w warstwie opisowej, jak i statystyczno-
analitycznej. Zastosowane metody umozliwity falsyfikacje postawionej hipotezy oraz
sformutowanie wnioskow istotnych nie tylko w $wietle badan naukowych z zakresu NEI, ale

takze z punktu widzenia mozliwosci ich wykorzystania w praktyce gospodarczej JST.

5. Wykorzystana literatura i materialy Zrédlowe

Dysertacj¢ przygotowano w oparciu o dorobek literatury przedmiotu. Bibliografia
obejmuje 208 pozycji. Uwazam, Zze warto byloby dokona¢ jej uporzadkowania, np.: podzieli¢
na prace zwarte, materialy zrodtowe, akty prawne itp. Mozna byloby takze w przegladzie
literatury w szerszym zakresie odnies¢ si¢ do swiatowego dorobku w dziedzinie zaméwien
publicznych. Przyktadowo brak jest odwotan do kilku waznych prac, np.: J-J. Laffonta 1 I.
Tirole’a, ,.,A Theory of Incentives in Procurement and Regulation”, MIT Press 1993, czy
publikacji na temat teorii kontrakiéw autorstwa ubieglorocznych laureatéw Nagrody im.

Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii, Olivera Harta 1 Bengta Holmstroema.

6. Rezultaty badawcze
Uwazam, 7e tematyka podjeta przez Doktoranta dotyczaca kontraktowania w

zamoOwieniach publicznych JST jest wazna i aktualna nie tylko z punktu widzenia naukowego,



ale ma takze istotny charakter aplikacyjny. Mgr M. M. Kg¢pa wykazal umiejetnos¢
prowadzenia badan naukowych przy wykorzystaniu réznorodnych narzedzi badawezych.
Przeprowadzona w dysertacji analiza umozliwita wskazanie obszaréw kontraktowania w
zamoOwieniach publicznych JST zwiazanych z wystgpowaniem najwyzszych kosztow
transakcyjnych. Nalezy uznaé, ze glowny cel pracy zostal zrealizowany, a postawiona
hipoteza sfalsyfikowana.

Na podkreélenie zastuguje ponadto prawidlowe sformutowanie celu badawczego,
umiejetne dostrzeganie i formulowanie probleméw kontraktowania oraz przejrzystosc
prowadzonych wywodéw w trudnej i zlozonej materii badawczej NEI. Pozytywnie oceniam
zarOwno poznawcze, jak i praktyczne efekty recenzowanej dysertacji. Pytania badawcze, na
ktdre cheiatabym uslyszeé odpowiedzi od Doktoranta to:

1) Jak ocenia Pan skuteczno$¢ innych (pozaregulacyjnych) sposobow ograniczenia
niepewnosci zwiagzanej z brakiem platnosei za wykonanie prac przy zaméwieniach
publicznych?

2) Prosze wyjasni¢ mechanizm pozyskiwania przez grupy intereséw renty politycznej
kosztem renty ekonomicznej, o ktérych pisze Pan m.in. na stronach 132-133?

3) Prosze o wskazanie skutkow ekonomicznych przercgulowania branzy zamowien

publicznych.

7. Ocena strony formalnej i technicznej pracy
Formalna strona pracy nie budzi wigkszych zastrzezen. Przypisy sa sporzadzone w
sposob prawidiowy. Autor nie ustrzegl si¢ jednak drobnych bledow jezykowych, literowych
(np. na stronach: 127, 132, 173, 182) i innych, a w szczegdlnosci:
a) Razi niezrgcznosé sformutowania tytulu podrozdzialu 1.4. Wplyw wydatkow
inwestycyjnych JST na wzrost wartosci zaméwien publicznych w latach 20104-
2014. Czy nie lepiej byloby uzyé zwrotu ,,Wplyw aktywnosci inwestycyjnej na
wzrost ...”?7 ’
b) Wystgpuje blad zépisu warunku nieréwnosci na stronie 56. Podana w ten sposdb
nierownosé jest wewnetrznie sprzeczna.
c) Pojawia si¢ niescisto$¢ sformutowania .zaklocenia konkurencyjnosei” zamiast
,.zaktocenia warunkow konkurowania™ (s. 55).
d) Niezrozumiale jest stwierdzenie: ,,co roku PKB wazy coraz mniej, poniewaz coraz

wigkszy udziat przypada ustugom” (s. 63).



e) Dos$¢ nieoczekiwanie pojawia si¢ bardzo ogolne: ..... twierdzenie (hipoteza), ze
ramy instytucjonalne, w ktorych realizowane sa zamoOwienia publiczne nie
sprzyjaja efektywnemu wykorzystaniu srodkéw publicznych™ (s. 90).

f) Niestaranne pod wzgledem graficznym wykonanie rys. 6 (s. 120).

8. Konkluzja koficowa

Przedstawione uwagi i zastrzezenia w znacznej czesci maja charakter dyskusyjny i nie
umniejszajg wartodci przedtozonej rozprawy. Stanowi ona oryginalne rozwigzanie istotnego
problemu naukowego i gospodarczego. Do najwazniejszych waloréw pracy zaliczam:

- poprawne sformulowanie celu i problemu badawczego,

- bardzo dobra praktyczng znajomos¢ przedmiotu badan w odniesieniu do zamowien

publicznych,

- dobrze dobrana i wykorzystang literature, w tym glownie krajowa,

- czytelnie opracowany material statystyczny.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzam, iz przedlozona rozprawa doktorska mgr.
Marcina Marka Kepy pt. .Kontraktowanie w zamdwieniach publicznych jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce w $wietle nowej ekonomii instytucjonalnej” odpowiada
warunkom okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30
pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegdlowego trybu i warunkow przeprowadzania czynnosci
w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o nadanie
tytulu profesora (Dz. U. z 2015, poz. 1842) i moze stanowi¢ podstawe do ubiegania si¢ o
nadanie stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia. Wnoszg
zatem do Rady Naukowej Wydziatu Nauk Ekonomicznych UE we Wroctawiu o jej przyjecie i

dopuszczenie do publicznej obrony.
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