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»Stosowanie zasady swobody wyboru dostawcy na rynku energii elektrycznej”

1. Ogélna charakterystyka rozprawy

Dysertacja liczy 226 stron. Sklada si¢ z wprowadzenia, sze$ciu zasadniczych rozdziatéw
1 zakonczenia. Wnioski oraz rekotﬁendacje zawarte sg na konicu rozdziatu széstego. Bibliogra-
fia liczy 216 pozycji (w tym okoto 30. w jezyku angielskim) plus 14 pozycji wykazu stron
internetowych. Dodatkowo Autor wyréznit spis rysunkéw — 4 pozycje, spis schematéw — 2
pozycje, spis tabel — 14 pozycji oraz spis wykreséw — 52 pozycje. Rozprawe uzupehiaja czte-
ry zalgczniki skladajace sig¢ z dwoch ankiet i dwoch materiatow przedstawiajgcych poréwna-

nie przyktadowych ofert na dostarczenie energii elektrycznej.
2. Aktualno$¢ podjetej problematyki

Energetyka, a zwlaszcza elektroenergetyka od okoto 50. lat zajmuje szczeg6lnie wazne
miejsce w dyskusjach politykow, dziataczy gospodarczych czy publicystyce gospodarczej.
Jest takze istotnym przedmiotem debat naukowych energetykow, ale i przedstawicieli innych
dyscyplin naukowych, w tym takze ekonomistow. Nalezy zauwazy¢, ze trudno, a wrecz nawet
nie daje si¢ calkiem wyczerpa¢ i rozwigza¢ zagadnien dotyczacych rozwoju energetyki. Ich
ewolucja z perspektywy ostatnich 50. lat wyznacza $ciezke pojawiania sie kolejnych, nastepu-
jacych po sobie probleméw. I tak lata siedemdziesiate przyniosty okoto czterokrotny wzrost
cen surowcOw energetycznych. Niepokoito widmo zuzywajacych sie surowcow, a przede
wszystkim ropy naftowej. Poglebiajace si¢ zanieczyszczenie §rodowiska emisja SO, i NOx
oraz popiolami zmuszato do przeciwdzialania. Pojawiajgca si¢ nowa technologia umozliwita

r0zw0j elektrowni atomowych (np. Francja). Dla racjonalizacji proceséw zuzycia realizowano
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koncepcje¢ tzw. DSM (Demand Side Managment) prowadzacg do zmniejszenia zapotrzebo-
wania na energi¢. Lata dziewigédziesiate charakteryzuja si¢ reformami prowadzacymi do
zmian struktury zarzadzania i organizacji sektora energetyki poprzez przejscie od monopolu
pafistwowego do monopolu naturalnego sieci przesylowych i dystrybucyjnych. Pozwolilo to
na wprowadzenie konkurencji pomiedzy wytwércami. Organizacyjnie i prawnie oddzielono
wytworcow, sieci przesylowe, dystrybucyjne oraz handel. W celu zapewnienia konkurencji
pomigdzy elektrowniami umozliwiono dostep stron trzecich do sieci przesytowych i dystry-
bucyjnych, co powszechnie nazwano zasada TPA (Third Party Access). Po paru latach dysku-
sji, kraje Unii Europejskiej przyjely dwie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Euro-
py, ktére przywiduja swobodny dostep podmiotéw gospodarczych i 0s6b fizycznych do sieci
przesylowej lub/i nie bedgcych ich wlasnoscia. Jedna z tych dyrektyw, zatwierdzona 19 grud-
nia 1996 roku, odnosi si¢ do rynku energii elektrycznej, druga — z 12 czerwca 1998 roku — do
rynku gazu. Wiek XXI przyniést nowe problemy. Po pierwsze, wraz rozwojem technologii
pojawita si¢ mozliwo$¢ produkcji energii elektrycznej na duzg skale z tzw. zrédet odnawial-
nych, nie emitujacych CO, w procesie wytwarzania (wiatr, stonice) lub takich, ktére co praw-
da emitujg CO,, ale ich spalanie poprzedza fotosynteza, przeksztalcajaca CO, w tlen — tzw.
biomas¢. Nastgpne dyrektywy UE okreslily poziomy wykorzystania odnawialnych zrédet
energii (OZE).

Kolejnym, obecnym od kilkunastu lat wyzwaniem Jest rosngca emisja CO, bedaca rezul-
tatem procesu spalania. Zwigkszenie udziatu CO, w atmosferze powoduje ocieplenie atmosfe-
1y. Z tego faktu wyprowadzone sg aktualne, powiazane ze sobg priorytety sprowadzajace sie
do dwéch punktéw. Pierwszy z nich to wzrost produkeji z OZE, a drugi to zmniejszenie emi-
sji CO,. Trend ten jest rozwijany przez zwolennikéw tezy, ze spalanie paliw stalych prowadzi
do ocieplenia klimatu. Spalanie wegla brunatnego i kamiennego powoduje wyjatkowo duza
emisj¢ CO,, np. dwa razy wigksza niz przy spalaniu gazu potrzebnego do wyprodukowania tej
samej ilosci energii. W dyskursie naukowym i publicystycznym doprowadzito to do postulatu
dekarbonizacji, czyli zmniejszenia udziatu wegla zaréwno kamiennego, jak i brunatnego.
Trzecim czynnikiem rozwoju jest oszczednosé energii w procesach jej zuzycia, a czwartym
wykorzystanie sztucznej inteligencii, ktérej osiagni¢cia mogg prowadzié¢ do zwiekszenia efek-
tywnosci wytwarzania i zuzycia energii. Polska elektroenergetyka, z punktu widzenia stoso-
wanych rozwigzafi, w odniesieniu do procesu ewolucji znajduje si¢ na poziomie, ktéry w za-
chodnich krajach Europy wystepowal co najmnie;j kilkanascie lat wcezesniej. Zatem dobrze, ze

zostat podjety przez Doktoranta aktualny w Polsce problem funkcjonowania zasady TPA. Z
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perspektywy probleméw innych krajow europejskich wydaje sie by¢ jednak mniej atrakcyjny
i w gruncie rzeczy rozwigzany nie tylko teoretycznie, ale i praktycznie. Mimo to jednak w
zaden sposob nie mozna uzna¢, ze prowadzone dyskusje i podejmowane dzialania w Polsce
ostatecznie zmierzajg do przyjecia i zaakceptowania nowych i wykorzystywanych w innych
krajach paradygmatéw, na podstawie ktérych mozna rozwija¢ teorie i nowe podstawy dla
rozwoju strategii oraz planéw rozwojowych w energetyce. Wrecz przeciwnie, zachodzace
zmiany w obszarze proceséw regulacyjnych i realnych zdajg si¢ konserwowaé istniejgcy stan
rzeczy. Tworzy to oczywiscie nowe problemy, zwlaszcza w zakresie dopasowania do tenden-

cji rozwigzan przyjetych np. w UE.
3. Pytania badawcze, cele, zakres i uklad rozprawy oraz metodyka badawcza

Autor we wstepie przedstawia zatozenia pracy (s. 5 — 17). Na stronie 7 — 10 formutuje
problemy badawcze — gtéwny i nastepnie szczegélowe; na s. 8 sformulowany zostaje gtéwny
cel rozprawy i cele szczegotowe. Na s. 9 za$ doprecyzowuje problem badawczy poprzez po-
stawienie szczeg6lowych pytan badawczych. Nie dostrzegam jednak wigkszych roznic mery-
torycznych pomigdzy problemami badawczymi i celami dysertacji, dlatego bede wdzieczny,

jesli Autor réznice te wyjasni podczas obrony pracy.

Przedmiotowy zakres pracy obejmuje badanie proceséw wykorzystania zasady TPA
w Polsce i — wedlug Autora — dotyczy klientéw biznesowych oraz gospodarstw domowych.
W praktyce jest to problem bardziej ztozony, zalezny od wielkosci przedsigbiorstwa i tzw.
taryf (taryfa — ogdlnie rzecz traktujac — to cena i warunki jej stosowania). W naszym kraju do
gospodarstw domowych adresowane sa taryfy typu ,,G”, do matych i érednich firm typu ,,C”,
do duzych taryfy ,,B” i dla najwigkszych, najbardziej energochtonnych, pobierajacych energie
z linii pod napigciem 110 KV — taryfy typu ,, A”. W niniejszej pracy tylko w niewielkim stop-
niu poruszono ten niebagatelny problemu. Warto bytoby cho¢by zaznaczy¢, ze w sposéb ,,na-
turalny” odbiorcy, ktérzy byli w taryfie ,,A”, pierwsi wykorzystywali zasade TPA. Prosze o
kr6tki komentarz w tej kwestii. Autor — jak zauwazam — wylgczyl takze odbiorce energii elek-
trycznej w postaci wydzielonych administracyjnych podmiotéw panstwowych lub samorzg-

dowych, w tym np. uczelni. Mial oczywiscie do tego prawo, szkoda tylko, ze nie zaznaczyt

tego w opisie.

Przejde teraz do uktadu pracy. W pracy mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze obszary badan
nad procesami energetycznymi. Pierwszy z nich — obejmujacy trzy pierwsze rozdziaty —
koncentruje si¢ na polityce energetycznej Polski na tle priorytetéw energetycznych UE (roz-

dziat pierwszy), organizacji rynku energii elektrycznej w Polsce (rozdziat drugi) i rynku ener-
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gii elektrycznej z perspektywy monopolu (rozdziat trzeci). W rozdziale pierwszym Autor
koncentruje si¢ na pozyskaniu energii pierwotnej, przeksztalceniu jej w okreSlong forme
energii, dostarczanej nastepnie poprzez systemy przesylania i dystrybucji do odbiorcy konco-
wego. W ramach tego obszaru badan nalezalo wymieni¢ takze podmioty funkcjonujgce na
rynku energii, ich wzajemne powigzania prawne i ekonomiczne, a takze wykorzystywane
instrumenty finansowe oraz regulacje prawno—instytucjonalne (rozdziat drugi). W tym obsza-
1ze réwniez nalezy umiesci¢ rozdzial trzeci podejmujacy problemy monopolu z perspektywy
ekonomii (rozdziat trzeci). Autor przestawia liczne badania i ekspertyzy, ktore ze wzgledu na
nakladanie si¢ zmiennych w czasie czynnikéw politycznych, ekonomicznych, technologicz-
nych i spolecznych maja prowadzi¢ do rozwigzania najpilniejszych probleméw w dajacej sie

przewidzie¢ przysztodci.

Drugi obszar badan dotyczy probleméw zwiazanych z zuzyciem energii przez kofncowe-
go odbiorcg. Ma on zatem inny charakter, obejmuje bowiem problemy zwigzane z zuzyciem
energii oraz jej licznymi zastosowaniami w zréznicowanych prawnie i ekonomiczne podmio-
tach, poczawszy od gospodarstwa domowego, poprzez mate i/lub wielkie przedsiebiorstwa.
Badania z tym zwigzane — wedlug piszacego te recenzj¢ — znajdujg si¢ w Polsce w poczatko-
wej fazie, prowadzone sg na relatywnie maty skalg tylko w wybranych podobszarach i z pew-

noscig wymagajg intensyfikacji.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze rysuje sie kolejne pole badawcze zwigzane ze zbliza-
jaca sig integracjg procesow produkcji energii w matych zrédtach i jej jednoczesnym zuzy-
ciem. Podmiot gospodarczy bowiem (w tym gospodarstwo domowe) moze wystepowaé w roli
tzw. prosumenta, czyli producenta energii (ktéra moze sprzedawac) i podmiotu wykorzystuja-

cego energie elektryczng, ktora kupuje. Tego ostatniego waznego problemu Autor nie podej-

muje w rozprawie.

Stwierdzam jednak, ze rozprawe doktorskg pana Pawla Korytko nalezy uznaé za aktual-
ng, poruszajacy istotne zagadnienia ekonomiczne dotyczace procesow realizacji zasady kon-
kurencji i zuzycia energii elektrycznej w skali wynikajacej z przyjetego zakresu podmiotowe-

go 1 przedmiotowego badafi.

Dysertacja ma w pewnym sensie charakter interdyscyplinarny. Podstawowy watek stusz-
nie obejmuje zagadnienia ekonomicznie. Drugi, istotny dla tresci rozprawy, ma charakter
prawny i dotyczy wplywu regulacji prawno-instytucjonalnych (zaréwno w UE, jak i krajo-
wych) na procesy efektywnosci zuzycia energii} Trzeci watek obejmuje wybrane zagadnienia

techniczne i zwigzany jest z infrastrukturg niezbedng do stosowania zasady TPA. Zasadniczy
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obszar pracy nalezy do dziedziny nauk ekonomicznych. Jednak takie zréznicowanie podej-
mowanych zagadnieri ma pewne stabosci. Moze bowiem oznaczaé, ze trudno bedzie okreslié
priorytety. Autorowi — moim zdaniem — nie w pelni udalo si¢ (mam $wiadomo$¢, ze nie bylto
to tatwe) unikngé zbyt skrétowego czy nawet powierzchownego ujecia pewnych waznych
zagadnien, przy niepotrzebnie szerokim rozwinieciu innych, jak w rozdziale pierwszym. Mi-
mo tego rozprawg uznaj¢ za do$¢ dobrze skomponowang. Nie formuluje zasadniczych uwag
krytycznych do zakresu podmiotowego i przedmiotowego oraz metodyki badaf, w tym takze
metodyki podjgtych badan empirycznych. Zasadnicze badania prowadzone w obszarze dys-
cypliny naukowej, w ktorej Autor ubiega si¢ o stopieni doktora, obejmuja problematyke decy-
zji ekonomicznych podmiotu gospodarczego — odbiorcy na rynku energii elektrycznej. W
warstwie teoretycznej obejmuja identyfikacj¢ oraz analizg uwarunkowan i czynnikéw zmiany
dostawcy energii, a takze opracowania metodyki badania tych proceséw. W warstwie prak-
tycznej badania objely charakterystyke motyw6w zmiany dostawcy. O pozytywnej ocenie

calej rozprawy $wiadczy relatywnie wysoka ocena wszystkich czterech rozdziatow.

Stwierdzam, ze wyznaczone podstawowe cele badar oraz przedstawione hipotezy badaw-
cze sg sformutowane w zasadzie jasno i przejrzyscie. Dotyczg istotnych probleméw z zakresu
ekonomii, a przede wszystkim wyboréw podmiotéw gospodarczych i gospodarstw domo-
wych, a osiggnigcie zaktadanych celow i zweryfikowanie hipotez stanowi¢ moze wkiad do
nauki w zakresie identyfikacji i analizy ekonomicznych czynnikéw podejmowania decyzji o

zrodtach zaopatrzenie w energig elektryczna.

Nie zglaszam takze wigkszych uwag do metodyki badan przedstawionej na stronie 10
wstepu. Oparta ona zostala na studiowaniu materialow pierwotnych (dane statystyczne, nor-
my prawne, materiaty dotyczace charakterystyki sektora elektroenergetyki i wtérnych (litera-
tura przedmiotu). W czeéci empirycznej Autor wykorzystat ankiety. Badania te przeprowa-
dzone zostaly metoda CAWI (ang. Computer — Assisted Web Interviewing) przez firme ,,Pre-
tendent” w ramach dwoch projektow: ,,Projekt Energetyczni 2013 i ,,Projekt Energetyczni
2014”. Oceng zaangazowania Autora w realizacje tych projektéw pozostawiam prof. Andrze-
jowi Graczykowi — promotorowi pracy. Na stronie 11 wstepu Autor stwierdza, iz »(-..) na
potrzeby empirycznej czgsci pracy przeprowadzono takze wlasne badania ankietowe ...y

Proszg zatem o wyjasnienie na czy te badania polegaty.
4. Struktura pracy

Struktura pracy zostata dostosowana do celéw badan i jej zakresu przedmiotowego. Ko-

lejnos¢ i uktad rozdzialéw zostaty podporzadkowane przyjetej logice prezentacii nasuwaja-
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cych sig probleméw. Punktem wyjécia do rozwazan, zawartych w 46-stronicowym rozdziale,
jest ,,Polityka Energetyczna Polski w $wietle sytuacji energetycznej $wiata oraz priorytetow
energetycznych UE”. Wydaje si¢ jednak, ze sytuacja energetyczna $wiata jest bardzo zr6zni-
cowana wedtug kontynent6w, poszczegélnych krajéw i prowadzonej polityki gospodarczej,
apolityki energetycznej w szczegélnosci. Nie przekonuje tresé tego rozdzialu zaréwno
z punktu widzenia ujecia, przedstawianych danych, jak i wynikaj gcych z rozwazan wnioskow.
Rozumiem jednak, ze materia jest bardzo zréznicowana o szerokim zasiggu, dlatego moze
by¢ analizowana w réznych kontekstach. Mam takze uwagi do literatury przedmiotu. Zrédla,
ktére przytacza Autor nie zawsze sa przekonywujace lub aktualne. Warto w tym konteks$cie
wspomniec o braku informacji o raportach IRENA (International Renewable Energy Agency -
www.irena.org), ktére ukazaly si¢ w ostatnich latach (maja swoj dyrektoriat w Abu Dhabi —
Zjednoczone Emiraty Arabskie). Raporty te prezentujg punkt widzenia tych krajéw, ktére
opowiadajg si¢ za gleboka restrukturyzacjg sektoréw energetycznych dla ochrony klimatu
poprzez zmniejszenie emisji CO,. Sadzg takze, ze aktualne tendencje transformacji sektoréw
energetycznych czotowych krajéw $wiata zachodniego (poza USA) ,,widoczne” sg wlasnie

w raportach IRENA. Prosz¢ o komentarz przynajmniej do jednego z tych raportow.

Rozdziat drugi pt. ,,Organizacja rynku energii elektrycznej w Polsce™ liczy 53 strony i —
W mojej ocenie — temat jest wlasciwie dostosowany do tematu dysertacji. Chciatbym zadaé
jedynie pytanie o koncepcje dotyczace rozdzielenia funkcji wlasno$ci oraz zarzgdzania sie-
ciami dystrybucyjnymi i przesylowymi w warunkach UE i USA. Czy dla dziatania zasady
TPA moze mie¢ znaczenie ich rozdzielenie lub pofaczenie? Rozwazania zawarte w tym roz-

dziale oceniam jednoznacznie pozytywnie.

Przedmiotem analiz prowadzonych w rozdziale trzecim pt. ,,Rynek energii elektrycznej
w $wietle teorii monopolu naturalnego” (liczacym 34 strony) jest modelowa analiza rynkéw
w ekonomii oparta na formutowaniu modeli, dla ktorych podaje si¢ zalozenia. Wazng jednak
czgscig przyjetego modelu, przedstawiajacego dziatanie rynku, jest stosowny wykres, co jest
zdecydowanie staba strong tego rozdziatu. Natomiast relatywnie wysoko oceniam punkty
3.3.2.i 3.3.3.

Rozdzial czwarty, stosunkowo dtugi, bo prawie siedemdziesigciostronicowy pt. ,,Zasada
dostgpu strony trzeciej (TPA) jako warunek rynku konkurencyjnego” przedstawia sposGb
dzialania zasady TPA w USA, UE, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Czechach, Stowacji i na
Wegrzech. Ostatnie cztery punkty rozdziatu pos$wigcone sg Polsce. Rozdziat ten napisany
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zostat z niemalym znawstwem przedmiotu. Wnioski sg interesujace, oparte na przekonywuja-

cych danych statystycznych. Rozwazania w nim zawarte oceniam pozytywnie.

Rozdziaty pigty i szosty sa w niemalym sensie paralelne. Rozdzial piaty obejmuje zagad-
nienia dotyczace zachodzgcych zmian wéréd klientow biznesowych, a rozdziat szésty podej-
muje ten sam problem z punktu widzenia klientéw indywidualnych. Zakres przeprowadzo-
nych badan oraz wyniki ankiety byly relatywnie szerokie, dotyczyly motywow gotowosci do
zmiany dostawcy. Przygotowania odbiorcy do zmiany dostawcy, a takze jego wiedzy o moz-
liwo$ciach i warunkach technicznych, organizacyjnych oraz ekonomiczno-finansowych przy-
gotowania do skorzystania zasady TPA sg przedmiotem rozwazan w tym rozdziale. Badania
te i wnioski z nich wyptywajace oceniam wysoko. Swiadczq one o umiejgtnosei przeprowa-
dzenia prac badawczych, syntetycznego przedstawienia ich wynikéw oraz wyciagniecia wia-

$ciwych wnioskow.

W czesei badawczej pracy, a zwlaszcza w dwéch ostatnich rozdzialach stwierdzam brak
informacji o stronie podazy, tzn. zabraklo danych dotyczacych ewolucji liczby przedsie-
biorstw, ktére zajmujg si¢ sprzedazg energii i zabiegajg o pozyskanie klientéw potencjalnie
gotowych do zmiany dostawcy. Pojawia sig takze pytanie o wiarygodnogé niektdrych z nich.
Z informacji z URE, a takze doniesieri prasowych wynika, ze niektére z tych przedsiebiorstw
oszukujg klientéw, np. indywidualnych odbiorcéw, ktérych namawiajg i niestusznie przeko-
nujg, ze zmiana dostawcy jest dla nich bardzo oplacalna, co nie jest zgodne z prawdg. Wyste-
puje obecnie, jeszcze jedna okoliczno$é, a mianowicie na rynku hurtowym w ostatnich mie-
sigcach nastapil znaczacy wzrost cen — do ponad 270 zZ/MW. Zmiana ta moze spowodowaé
upadek niekt6rych dostawcow, do czego w pewnym zakresie juz doszlo. Jakie to moze mieé

skutki dla tych, kt6rzy skorzystali z zasady TPA?

W ,,Zakoficzeniu” Autor umiejgtnie wybrat najwazniejsze watki, ale gtéwnie z ostatnich
trzech rozdzialéw rozprawy. Szkoda, ze nie zdecydowal si¢ tego zrobi¢ dla pozostatych.
Przeprowadzone w nich pracochtonne analizy, a zwtaszcza badania empiryczne znalazty od-
powiednie odzwierciedlenie w postaci wnioskéw. Niektére z nich sg oczywiste i mozna bylo
je poming¢, np. pierwszy akapit na stronie 209. Podsumowujgc stwierdzam, ze wnioski s
poprawne, ale odczuwam niedosyt z powodu pewnego niewykorzystania tresci calosci rozwa-



S. Uwagi szczegolowe i formalne

Z punktu widzenia formalnego rozprawa jest napisana na wysokim poziomie. Autor formutu-
je mysli w sposéb jasny precyzyjny. Wsréd dostrzezonych nielicznych mankamentéw mozna
wskaza¢ na: literowki, brak oznaczen, nieuwazna redakcje. Na ogét jednak zapisy sa popraw-
ne i nie budzg watpliwosci. W pracy przydaloby si¢ jednak zamieszczenie spisu zastosowa-
nych symboli i skr6téw.

Styl j¢zyka nie budzi zastrzezen, utatwia rozumienie wywodéw. Stosowane niekiedy for-
my uogélnieni i podsumowan fragmentow tekstu uwazam za przydatne. Zdarzaja sie nieliczne

niezrgcznosci stylistyczne.
6. Konkluzja koficowa

Praca stanowi kompleksowe rozwigzanie problemu badawczego, ktéry dodatkowo wyste-
puje w praktyce. Tworczo rozwija praktycznie znane w nauce zagadnienia. Wprawdzie spo-
sobowi sformutowania problemu badawczego, celow mozna postawi¢ pewne zarzuty, to jed-
nak uzyskane rezultaty wypada uznaé za wiarygodne. Sposéb interpretacji wynikéw i formu-
lowania wnioskéw mozna uzna¢ za teoretycznie poprawny. Przedstawiong do recenzji roz-

prawe oceniam pozytywnie.

Rozprawa doktorska mgra inz. Pawta Korytko pt. ,,Stosowanie zasady swobody wyboru
dostawcy na rynku energii elektrycznej w Polsce” spelnia - w mojej ocenie - wymagania sta-
wiane rozprawom doktorskim, okreslone w art. 13 p.1. Ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach
1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Stanowi oryginalne rozwigza-
nie problemu naukowego oraz wykazuje ogélng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie

ekonomia, a takze umiejgtnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

Wnoszg o przyjecie rozprawy doktorskiej i dopuszczenie jej do publicznej obrony.

Zdzistaw Szalbierz
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