Kontraktowanie w zamowieniach publicznych jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w Swietle nowej ekonomii instytucjonalnej

Streszczenie

Rozdzial T ma za zadanie wprowadzi¢ czytelnika w problematyke dziatalnos$ci
inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego. Podejmowane s3 kolejno zagadnienia
dotyczace aktywnos$ci gospodarczej JST w zamowieniach publicznych. Wyr6zniono miedzy
innymi istote i cechy wydatkow. Szeroki komentarz pos§wigcono alternatywnym zrdédtom
finansowania wydatkow inwestycyjnych, jako ze stanowity one i stanowig nadal podstawowy
kapital inwestycyjny samorzadow. Dalej, podjeto zagadnienie parametryzacji wydatkow
inwestycyjnych JST i przedstawiono ich wptyw na zamowienia publiczne w badanym okresie.
W rozdziale 1, dla objasniania zjawisk zachodzacych w badanej sferze gospodarki, wprowadza
si¢ pojecia i narzedzia wlasciwe dla nowej ekonomii instytucjonalnej, takie jak prawo wtasnosci
I koszty transakcyjne.

Rozdziat 11 to opis regulacji zamowien publicznych w Polsce. Przedstawiono krotki rys
historyczny ustawodawstwa o zamoOwieniach publicznych, majac na uwadze, ze przepisy
te tworza instytucje formalne w rozumieniu NEI, czyli tzw. ,reguty gry”!. Dalej
scharakteryzowano podejs$cie instytucjonalne, w wariantach, ktéore mozna odnalez¢
w literaturze fachowej, zaznaczajac jednoczesnie, ze posrod wielu interpretacji instytucji,
za podstawowa przyjmujemy definicj¢ instytucji w rozumieniu D. Northa. Poczyniono szereg
uwag na temat rynku i instytucji. Wskazano takze podstawowe aspekty teoretyczne i praktyczne
zamdOwien publicznych. Zestawiono model konkurencji doskonatej z przetargiem
nieograniczonym w $wietle poje¢ i narzedzie NEI, w celu zwrdcenia uwagi na pewne
podobienstwa tych mechanizmow alokacji zasobow. Na koniec podj¢to probe segmentacji
zaméOwien publicznych zwigzanych z wydatkami inwestycyjnymi JST.

W rozdziale 111, objasniane i wykorzystywane sg poj¢cia i narzedzia NEI, takie jak:
niekompletny kontrakt, ograniczona racjonalnos¢, oportunizm, asymetria informacji czy
negatywna selekcja. Problem niedoskonatej i asymetrycznej informacji, jako czynnik
determinujacy zachowania nabywcOw 1 znieksztalcajacy proces wymiany, prowadzi
do negatywnej selekcji. Negatywna selekcja oznacza, ze produkt gorszej jakoSci bedzie
wypieral z rynku produkt lepszej jakosci. W kontek$cie prowadzonych badan zjawisko

to zostanie omowione w odniesieniu do jakosci zamawianych robot budowlanych. W rozdziale
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tym omowiono pojecie robot budowlanych oraz pojecie kontraktu na roboty budowlane
zawieranego przez JST w $wietle nowej ekonomii instytucjonalnej. Wyjasniono specyfike
kontraktowania typu ex ante, jak i kontraktowania typu ex post, pod katem zamowien
publicznych na roboty budowlane JST. Szczegdlny nacisk potozono na jako$¢ zamowien
publicznych. Czynniki decydujace o tej jakosci oraz mechanizmy zawierania kontraktow
w zamoéwieniach publicznych przez JST, a takze warunki wspotpracy stron kontraktu
po podpisaniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

W Rozdziale 1V, po poczatkowych rozwazaniach na temat roli podwykonawcow robot
budowlanych jako grupy interesu w zamdwieniach publicznych, w §wietle mechanizmu pogoni
za rentg polityczng, testowana jest hipoteza badawcza. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w NEI
rozrozniamy rent¢ ekonomiczng i rent¢ polityczng. Pierwsza, stanowi element mechanizmu
konkurencji i form¢ dochodu wynikajacego z wykorzystania zasoboéw produkcyjnych
do wytwarzania dobr i ushug.? Druga, przyjmuje forme korzysci zwiazanej z wykorzystaniem
ograniczonych zasobéw do dziatalnosci, ktora nie zwicksza ilosci produktow ani ustug.’
W niniejszej dysertacji, uwaga zostanie skupiona na drugiej rencie, albowiem mechanizmy
polityczne wptywajace na ksztalt przepisow prawa, stanowig obok oportunizmu podmiotéw
gospodarujacych, jedno ze zrodet nieuprawnionej renty. W nowej ekonomii instytucjonalnej
grupa interesu to zbiorowo$¢ zdolna do podejmowania zorganizowanych dziatan oraz
reprezentowania wspdlnego interesu wobec organéw wiadzy publicznej.* Przy czym cecha
dziatah grupy interesu jest postulat racjonalnego zachowania. Na celowo dobranej probie
zbadana zostanie struktura kontraktow JST na roboty budowlane, przed i po interwencji
ustawodawcy, z punktu widzenia kosztow transakcyjnych. Zdiagnozowane zostang takze inne
koszty transakcyjne zwigzane z wykonywaniem robot budowlanych w zamawianych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Na zakonczenie zostanie oceniona  skutecznos¢

interwencji panstwa. Przedstawione beda wnioski koncowe.
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