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»Programy i instrumenty polityki antykryzysowej

w europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej”

Praca porusza zagadnienie kryzysu gospodarczego i finansowego z lat
2007-2013 i jego wplywu na kraje czlonkowskie Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
Szczegldlny nacisk zostal polozony na analize programéw 1 instrumentéw
zastosowanych w zwalczaniu kryzysu oraz ocen¢ ich skutecznosci. Analiza objeta
dzialania rzagdoéw panstw strefy euro, instytucji unijnych — takze tych realizowanych
we wspolpracy z MFW, oraz EBC.

W sSwietle przedstawionego powyzej przedmiotu badan podstawowa hipoteza
badawcza rozprawy doktorskiej zostata sformutowana nastepujaco:

Zastosowane programy i instrumenty antykryzysowe przyczynily sie
do poprawy sytuacji gospodarczej w zagrozonych panstwach strefy euro, chociaz
ich efekty sa znacznie mniejsze niz wynikaloby to z ich zalozen.

Na tle tak sformulowanej hipotezy gléwnym celem naukowym dysertacji jest
usystematyzowanie wiedzy na temat programéw i instrumentéw stosowanych
w celu przeciwdzialania kryzysowi w Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej
oraz proba oceny ich skutecznosci.

W realizacji tego celu pomocne byly odpowiedzi na nastepujgce pytania
badawcze:

1. Jakie teorie stanowily podstawg integracji monetarnej w Europie i czy strefa
euro spetniala kryteria optymalnego obszaru walutowego?

2. Jak przebiegal proces tworzenia unii monetarnej i jej rozwoj do 2007 roku?

3. W czym przejawil si¢ kryzys w strefie euro i jakie byly jego strukturalne
przyczyny?

4. Jakie programy i instrumenty zastosowano w walce z kryzysem w Unii
Gospodarczej i Walutowe;j:

a. przez rzady krajow dotknietych kryzysem:;

b. przez instytucje unijne;

c. przez ,, Trojke” (MFW, UE, EBC);

d. przez Europejski Bank Centralny?



5. Jak skuteczne w tagodzeniu kryzysu okazaly si¢ programy i instrumenty
pomocowe?
6. Jakie sg koncepcje dalszych zmian i usprawnien strefy euro?

Z uwagi na interdyscyplinarny charakter pracy konieczne bylo zastosowanie
r6znych metod badawczych. W rozdziale pierwszym, w celu dokonania rekonstrukcji
teorii ekonomii w zakresie integracji monetarnej, wykorzystano dorobek
najwybitniejszych przedstawicieli tego nurtu. W warstwie empirycznej wykorzystano
metod¢ analizy opisowej i poréwnawczej. Dla oceny realizacji reform, do ktérych
zobowigzaly si¢ panstwa w ramach przyznanych pakietow pomocowych, zastosowano
studium przypadku Grecji i Irlandii. Z kolei analiza statystyczna postuzyla
do okreslenia stopnia konwergencji panstw czlonkowskich strefy euro w réznych
okresach oraz do =zbadania ksztaltowania si¢ podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych w trakcie kryzysu, co pozwolilo na sformulowanie wnioskow
dotyczgcych skutecznoscei zastosowanych instrumentéw antykryzysowych.

Dysertacja podzielona zostala na pig¢ rozdzialéw, ujmujacych temat w sposéb
problemowy.

Rozdzial pierwszy dotyczy teoretycznych podstaw integracji walutowej.
Za wstep do rozwazan na ten temat poshizylo wyjasnienie kluczowych poje¢ w tym
obszarze. Nastgpnie oméwiona zostata teoria optymalnych obszaréw walutowych, ktéra
utozsamiana jest z teorig unii monetarnych. Na podstawie dorobku takich badaczy jak:
R.A. Mundell, R.I. McKinnon, P.B. Kenen oraz J.A. Frankel i A.K. Rose, wskazane
zostaly ~warunki, jakie powinny spelnia¢ panstwa w celu zwickszenia
prawdopodobienstwa sukcesu inicjatywy integracyjnej. Nalezg do nich:

¢ mobilnos¢ czynnikow wytworczych (im wigksza, tym mniejsze koszty),
e otwartos¢ gospodarki (im wigksza, tym mniejsze straty),

e clastycznos¢ plac i cen (im wigksza, tym mniejsze koszty),

e dywersyfikacja produkcji (im wigksza, tym mniejsze straty),

e integracja rynk6w finansowych (im wigksza, tym mniejsze koszty),

e podobienstwo stop inflacji (im wigksze, tym mniejsze straty).

e integracja fiskalna (im wigksza, tym mniejsze straty).

W koncowej czgsci rozdziatu przedstawione zostaly kryteria konwergencii

oraz korzysci i koszty zwigzane z utworzeniem unii monetarne;.



Rozdziat drugi traktuje o przebiegu integracji walutowej na gruncie
europejskim. Przedmiotem badan w tym obszarze byly przestanki poglebienia integracji
oraz kolejne etapy na drodze do unii monetarnej. Tok rozwazan objal przedstawienie
gtéwnego filaru Unii Gospodarczej 1 Walutowej, czyli Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych oraz zarysowanie sytuacji strefy euro od jej utworzenia do poczatku
kryzysu. Przeprowadzone zostaly badania majace zweryfikowaé, czy kraje
czlonkowskie unii monetarnej stanowily optymalny obszar walutowy oraz
czy wystepowala zakladana konwergencja migdzy nimi. Na ich podstawie wyciagnigty
zostal wniosek, Zze europejski obszar walutowy nie stanowil optymalnego obszaru
walutowego ani w trakcie utworzenia strefy euro, ani w momencie wybuchu kryzysu
w 2007 roku. Podobnie w obu przypadkach nie wszystkie panstwa spelnialy zalozone
kryteria konwergencji.

W rozdziale trzecim przeprowadzona zostala analiza zrédel i przejawow kryzysu
w strefie euro. Rozwazono w tym wzgledzie uwarunkowania globalnego kryzysu
finansowego z lat 2007-2009 i jego wplyw na zadluzenie panstw strefy euro. W dalszej
czesci przedstawione zostaly przyczyny kryzysu charakterystyczne dla strefy euro
wynikajgce przede wszystkim z jej konstrukcji. Uzupeklieniem tych rozwazan bylo
wskazanie najwazniejszych zrodel kryzysu wynikajacych ze specyfiki poszczegdlnych
panstw i bledow w ich polityce gospodarczej. Na koniec rozdzialu wskazane zostaty
przejawy kryzysu w krajach PIIGS (Portugalia, Irlandia, Wlochy, Grecja, Hiszpania).

Rozwazania w rozdziale czwartym dotyczg programoéw i instrumentéw
pomocowych zastosowanych w zwalczaniu kryzysu w strefie. Omoéwione zostaly tu
reakcje w pierwszej fazie zaburzen w Europie, ktoére byly bezposrednio zwigzane
z kryzysem w Stanach Zjednoczonych, a polegaly przede wszystkim na narodowych
probach stymulacji europejskich gospodarek oraz ratowaniu bankow. Nastgpnie
poruszona zostala tematyka dzialan podejmowanych wraz z eskalacjg kryzysu w strefie
euro od roku 2010, gdy dotkliwe staly si¢ problemy z zadhuzeniem panstw strefy euro.
W tym fragmencie przedstawione zostaly kolejne inicjatywy europejskie, takie jak
Europejski Mechanizm Stabilizacyjny czy Europejski System Nadzoru Finansowego,
a takze wspdlne dziatania Unii FEuropejskiej i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, czyli pakiety pomocowe dla Grecji i pieciu innych panstw potrzebujacych
zewnetrznego wsparcia. W kolejnym podrozdziale oméwione zostaly dziatania
Europejskiego Banku Centralnego. Wskazane zostaly standardowe narzg¢dzia tej
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instytucji, takie jak operacje refinansujace, a takze narzedzia niekonwencjonalne, czyli
program zakupu obligacji zabezpieczonych (CBPP), program dotyczacy rynkow
papieréw wartosciowych (SMP) oraz program skupu obligacji panstwowych (OMT).
Analiza program6w i instrumentow zastosowanych w odpowiedzi na kryzys w
Europejskiej Unii Monetarnej pozwolita na sformutowanie wniosku o istotnym wysitku
panstw europejskich wlozonym w przeciwdzialanie kryzysowi oraz znaczgcym postepie
w uzupelnieniu niepetnej konstrukceji strefy euro.

W rozdziale pigtym dysertacji podj¢ta zostala proba oceny skutecznosci
zastosowanych $rodkéw antykryzysowych. W pierwszej kolejnosci autor skupil sie na
analizie wdrazania reform gospodarczych w krajach kryzysowych na przykladzie Grecji
i Irlandii, co pozwolilo stwierdzi¢, ze dominujgca cze$¢ przewidzianych zmian
i usprawnien zostala zrealizowana.

Nastepnie, wykorzystujac metode analizy statystycznej autor rozprawy zbadal
zaleznosci migdzy realizowanymi dziataniami antykryzysowymi a oprocentowaniem
obligacji krajow grupy PIIGS. Potwierdzity one skutecznos¢ dzialan ukierunkowanych
na ustabilizowanie sytuacji na rynkach finansowych (instrumenty ECB, pakiety
pomocowe'). Analiza wskaznikow makroekonomicznych, takich jak PKB czy stopa
bezrobocia, nie potwierdzita skutecznosci rozwigzan dotyczacych koordynacji polityk
ekonomicznych (Europejski Semestr, Pakt Euro Plus) oraz pakietéw pomocowych?.
Mozna to thumaczy¢ relatywnie krotkim okresem od ich wprowadzenia oraz tym, ze
zmiany w realnej gospodarce nastgpuja znacznie wolniej niz na rynkach finansowych
(Sredni i dlugi termin). Podobnie nie sposob bylo oceni¢ skutecznosci rozwigzan
zwigzanych z uzupelnieniem konstrukcji strefy euro i zapobieganiem podobnym
wydarzeniom w przyszlosci. Poréwnanie wynikéw ekonomicznych EMU z wynikami
Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych potwierdzilo powyzsze wnioski, poniewaz
kraje te odczuly duzo szybciej poprawe, co m.in. moglo wynikaé z braku restrykcyjnych
reform 1 konsolidacji fiskalnej, ktére w krotkim terminie ujemnie wplywaty na wzrost
gospodarczy.

W dalszej kolejnosci przedstawione zostaly perspektywy strefy euro, ktéra na

dzien dzisiejszy wychodzi z kryzysu, cho¢ dotychczasowe efekty odbiegajg od wstepnie

! Pamietajac o tym, ze w tym kontekscie chodzi o wsparcie finansowe i oddalenie grozby bankructwa
danego panstwa.
? W rozumieniu reform strukturalnych, ktorych celem jest pobudzenie wzrostu gospodarczego.



firm 1 rzadéw oraz duzg liczbe bezrobotnych. Zwrocono takze uwage na wyzwanie
w postaci rosngcej w Europie niecheci do reform, ktora przejawita si¢ m.in. dobrymi
wynikami partii eurosceptycznych w wyborach do Parlamentu Europejskiego”.

Duze znaczenie w ostatnim rozdziale mialy dalsze propozycje usprawnienia
funkcjonowania tej strefy, wraz z poruszeniem problematyki koncepcji unii bankowej
i unii fiskalnej, ktérej wyznacznikiem bylby wspdlny budzet pozwalajacy
na wyréwnujace transfery pieni¢zne oraz wskazaniem innych propozycji i rozwigzan,
jak np. podatku od transakcji finansowych.

W zakonczeniu przedstawiono podsumowanie pracy oraz dokonano probe
calosciowej oceny podjetych dziatan, ktéora wedlug autora wynika z nastepujacych
elementow:

e utrzymania jednosci EMU i solidarnosci jej czlonkow,

e wplywu podjetych dzialan antykryzysowych na przywrdcenie wzrostu
gospodarczego,

e sytuacji na rynkach finansowych

e uzupelnienia konstrukcji strefy euro.

Na tej podstawie stwierdzono, ze programy 1 instrumenty zastosowane
w przeciwdzialaniu kryzysowi w Unii Gospodarczej i Walutowe] przyczynily sie
do poprawy sytuacji gospodarczej krajéw czlonkowskich oraz do przywrdocenia
stabilnosci rynkow finansowych. Dotychczasowa skala pozytywnych zmian odbiega
jednak od intencji pomystodawcow oraz decydentéw. Autor zaznacza przy tym,
ze wskazanie jednoznacznej oceny bylo zadaniem trudnym, co wynika m.in. z faktu, ze
dlugotrwatos¢ kryzysu nie pozwala na nabranie odpowiedniego dystansu
do zaistnialych wydarzen, a wigc i na obiektywna i wywazong ocene. Poza tym czes$¢
wprowadzonych instrumentéw antykryzysowych jeszcze w pelni nie =zaczgla

funkcjonowac.

* C. Barbiere, Eurosceptic MEPs will have “marginal” influence in EU Parliament, ,,EurActiv”, 28 maja
2014, http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/eurosceptic-meps-will-have-marginal-
influence-eu-parliament-302482 (data dostepu: 21.05.2014).
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