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1. Imig¢ i nazwisko

Jaroslaw Olejniczak

2. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

09/11/2006 - stopien naukowy doktora, dziedzina nauk ekonomicznych, dyscyplina ekonomia,
specjalnosé finanse, tytul pracy ,.Subwencje ogdlne i dotacje celowe jako zrodia
dochodow  jednostek samorzadu terytorialnego”, Instytucja: Akademia
Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroclawiu; Wydzial Nauk
Ekonomicznych, Promotor: Prof. Dr hab. L. Patrzatek (AE Wroctaw), Recenzenci:
Prof. Dr hab. M. Kosek-Wojnar (AE Krakow), Prof. Dr hab. E. Bogacka-Kisiel
{AE Wroclaw).

25/06/1997 - magister ekonomii, dyplom ukonczenia 5-letnich studidéw magisterskich na
kierunku finanse i bankowos$¢, w zakresie finansow 1 bankowosci z wynikiem
bardzo dobrym (dyplom z dnia 30/07/1997).

3. Informacje o przebiegu zatrudnienia w jednostkach naukowych

01/10/2008 — obecnie Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wydziat Nauk
Ekonomicznych, Katedra Finansow, adiunkt

01/10/1999 — 30/09/2008  Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wydziat Nauk
Ekonomicznych, (wezesniej Akademia Ekonomiczna we
Wroctawiu, Wydziat Gospodarki Narodowej), Katedra
Finansow, asystent

01/03/2007 - 30/09/2014  Wyzsza Szkola Bankowa we Wroclawiu, adiunkt
01/1041998 - 01/03/2007 Wyisza Szkola Bapkowa we Wroclawiu, asystent
15/12/1996 - 30/09/1998 Wyisza Szkota Bankowa w Poznaniu, asystent stazysta
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4. Wskazanie osiaggniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 Ustawy z
dnia 14 marca 2003 roku o stopniach i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2016 r. poz 882 ze zm.
Dz. U.z 2016 r. poz. 1311)

4.1. TYTUL I ELEMENTY OSIAGNIECIA NAUKOWLEGO

Jako osiagni¢cic naukowe, ktére uwazam za swd) wkiad w rozwoj drziedziny nauk
ekonomicznych w dyscyplinie finanse, wskazuj¢ cykl tematycznie powigzanych publikacji na
temat:

Funkcjonowanie mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego dochodow
budzetow gmin a potencjal podatkowy gmin

Na osiggnigcie naukowe poddawane ocenie sktada sig cykl 19 recenzowanych (duble-blind
review) publikacji wybranych z mojego dorobku naukowego po$wigconego problecmatyce
finansow jednostek samorzadu terytorialnego. Siedem z nich zostato opublikowanych w jezyku
polskim, natomiast dwanascie w jgzyku angieiskim. Z publikacji w j¢zyku angielskim dzicsig¢
jest indeksowanych w bazie Web of Science (kolejna oczekuje na indeksacje w maju 2019)
oraz opublikowanych w ramach open access co znacznie zwig¢ksza ich migdzynarodowsg
dostgpnosé. Dalszych siedem publikacji (6 w je¢zyku polskim oraz 1 angloj¢zyczna) zostato
opublikowanych w czasopismach znajdujacych si¢ na lisScic B MNiSW w latach 2012-2018.
Jedna publikacja stanowi rozdziat w monografii krajowej. W dwoch z dziewigtnastu publikacji
jestem wspotautorem, jednak m¢) dcklarowany udziat w obu z nich wynosi ponad 50%.
Wigkszo§¢ publikacji wchodzacych w skiad cyklu byla przed zlozenicem do druku
prezentowana w formie referatow na konferencjach krajowych (5) i zagranicznych (11), a
uwagi zglaszane przez dyskutantow byty uwzgledniane w pracach przedktadanych do recenz;ji.
W sklad cyklu wchodza nastepujacc publikacje (zgodnie z latami publikacji, kolcjno$¢
skiadania do wydawnictw nie zostata uwzgledniona):

A 1. Olgjniczak J.: The Development Level of Rural Municipalities in Lower Silesian
Voivodeship in View of Their Income Structure, w: 15th International Colloquium on
Regional Sciences. Conference Proceedings / Klimova Viktoric, Zitek Vladimir (red.),
2012, Masaryk University, ISBN 978-80-210-5875-0, ss. 100-111, /0 punktow
(indeksowana w WoS)

A 2. Olcjniczak J.: Wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych na mieszkarnca a
poziom rozwoju gmin - na przyktadzic wojewddztwa dolnoslgskiego, w: Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
nr 247, 2012, ss. 239-249, /0 punktow

A 3. Olejniczak J.: Compensatory grant in Polish rural communes : modification concept
and its impact on finance and communes, w: 16th International Colloquium on Regional
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Sciences. Conference Proceedings / Klimova Viktorie, Zitek Vladimir (red.), 2013,
Masaryk University, ISBN 978-80-210-6257-3, ss. 541-548,
DOIL:10.5817/CZ.MUNLP210-6257-2013-68, /0 punktow (indeksowana w WoS)

A 4. Olgjniczak J.: Refleksje nad zasadnoscia funkcjonowania przyjetego modelu
redystrybucji poziomej w polskich gminach w kontekscie poziomu ich rozwoju na
przyktadzie gmin wiejskich, w: Zarzadzanie i Finanse, Uniwersytet Gdanski, vol. 11, nr
2/3, 2013, ss. 303-314, 7 punktow

A 5. Olejniczak J., Bednarska-Olejniczak D.: The intergovermental equalization system in
Poland in view of the development level of rural municipalities in Lower Silesian and
Lubuskie Voivodeships, w: The International Conference Hradec Economic Days 2013.
Economic Development and Management of Regions. Peer-Reviewed Conference
Proceedings, Part 111/ Jedlicka Pavel (red.), 2013, Gaudeamus, [SBN 978-80-7435-251-35,
ss. 288-299, 10 punktow (indeksowana w WoS)

Maf witad wynicst 80 % | obefmuje samodzielne stworzenie koncepcii badant oraz ich realizacie, lqcanie ze
studiami literatury preedmiotu, a takic w wighszoscl autorsiwo poszczegdlnych czgsel publikacyi oraz
ezpsciowo redakefe tekstu i bibliografii wraz z wwzglednieniem uwwag recenzentow. Udziol wspdlautorki
dotyezy glownie przygotowania wykvesow i tabel, podsumowania oraz redakefi teksm @ bibliografii.

A 6. Olejniczak J.: Zwigzki miedzy poziomem rozwoju gmin a ich kondycjg finansows -
wybrane aspekty. w: Ekonomiczno-zarzadeze problemy w gospodarce. T. 1 / Nedyalkova
Anna, Byczkowska Magdalena (red.), Studia i Prace Wydzialu Ekonomicznego /
Panstwowa Wy#sza Szkota Zawodowa im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim, nr 3, 2013, Wydawnictwo Naukowe Panstwowe] Wyzszej Szkoly
Zawodowej im, Jakuba z Paradyza, ISBN 978-83-63134-77-8, ss. 105-117, 4 punkty

A 7. Olejniczak I.: Rozbieznosci migdzy planowanymi a wykonanymi dochodami gmin
dolnoslaskich w latach 2007-2009 — skala, przyczyny, mozliwosci niwelowania, w:
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroclawiu, Wyzsza Szkota Bankowa
we Wroctawiu, nr 1 (33), 2013, ss. 135-145, 6 punktow

A 8. Olejniczak J.: The influence of the equalisation mechanism under the general subsidy
upon the financial situation of communes as exemplified by the urban communes of lower
silesia voivodeship — study results, w: The International Conference Hradec Economic
Days 2014. Economic Development and Management of Regions. Peer-Reviewed
Conference Proceedings, Part V / Jedlicka Pavel (red.), 2014, Gaudeamus, ISBN 978-80-
T435-370-3, ss. 91-104, 10 punktéw (indeksowana w WoS)

A 9. Olejniczak I.: Efektywnos¢ wydatkow publicznych a mechanizm uzupetniania
dochodow budzetow gmin w ramach subwencji ogolnej na przykladzie gmin miejsko-
wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego, w: Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, nr 404, 2015,
5. 219-237, DOL:10.1561 1/pn.2015.404.15, 10 punktow

A 10. Olejniczak J.: Fiscal efficiency and stability of own revenues in urban local self-
governments' budgets before, during and after crisis - example from Lower Silesian
voivadeship, w: 18th International Colloguium on Regional Sciences. Conference
Proceedings / Klimova Viktorie, Zitek Vladimir (red.), 2015, Masarykova Univerzita:
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Brno, ISBN 978-80-210-7861-1, ss. 440-446, DOI1:10.5817/CZ.MUNI.P210-7861-2015-
59, 15 punktow (indeksowana w WoS)

A 11. Olejniczak J.: Should we differentiate systems of own revenues in rural and urban
local self-governments' budgets? Example from Lower Silesian voivodeship, w: Global
Agribusiness and the Rural Economy. Proceedings of the 24th International Scientific
Conference / Smutka Lubos, Rezbova Helena (red.), 2015, Czech University of Life
Science Prague. Faculty of Economics and Management, ISBN 978-80-213-2581-4,
ss. 324-331, 15 punktow (indeksowana w WoS)

A 12. Olejniczak J.: Znaczenie udzialéw w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa dla budzetow gmin miejskich wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 1996-2014,
w: Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroclawiu, nr 425, 2016, ss. 111-124, DOI:10.15611/pn.2016.425.08,
10 punktow :

A 13. Olejniczak J.: Shares in income taxes as a budget revenues of urban-rural
municipalities, w: 19th International Colloguium on Regional Sciences. Conference
Proceedings / Klimova Viktorie, Zitek Vladimir (red.), 2016, Masarykova Univerzita:
Bro, ISBN 9788021082724, ss. 868-877, DOI:10.5817/CZ.MUNI.P210-8273-2016-112,
15 punktow (indeksowana w WoS)

A 14. Olgjniczak J.: Shares in Central Government Income Taxes as a Revenues Source of
Urban Municipalities in Poland, w: New Trends in Finance and Accounting. Proceedings
of the 17th Annual Conference on Finance and Accounting / Prochazka David (red.),
Springer Proceedings in Business and Economics, nr 1, 2017, Springer International
Publishing, ISBN 9783319495590, ss. 239-250, 15 punktow (indeksowana w WoS5)

A 15. Olejniczak J.: Problem wydajnosci przejmowanych wplywow z wybranych podatkow
w gminach wiejskich, w: Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, nr 485, 2017, ss. 326-339,
DOI:10.15611/pn.2017.485.26, 10 punktow

A 16. Olejniczak J., Bednarska-Olejniczak D.: Tax expenditures vs. equalization grant
scheme in rural municipalities in Poland, w: 20th International Colloquium on Regional
Sciences. Conference Proceedings / Klimova Viktorie, Zitek Vladimir (red.), 2017,
Masarykova Univerzita, ISBN 978-80-210-8586-2, ss. 810-816,
DOI:10.5817/CZ.MUNILP210-8587-2017-106, 15 punktow (indeksowana w WoS)

Maj wkitad wynidst 80 % i obejmuje samodzielne stworzenie koncepcji badan oraz ich realizacje,
fgcznie ze studiami literatury przedmiotu, a takZze w wigkszosci autorstwo poszczegolnych czesei
publikacji oraz czesciowo redakcje tekstu i bibliografii wraz z uwzglednieniem uwag recenzentow.
Udzial Wspotautorki dotyezy glownie przygotowania wykresow i tabel, podsumowania oraz
redakcji tekstu i bibliografii.

A 17. Olejniczak J.: Do intergovernmental equalization grants have impact on tax
preferences in urban-rural municipalities in Poland?, w: Proceedings of the 26th
International Scientific Conference Agrarian Perspectives XX V1. Competitiveness of
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European Agriculture and Food Sectors / Pelikan Martin (red.), 2017, Czech University of
Life Sciences Prague, ISBN 978-80-213-2787-0, ss. 257-263, |5 punktow (indeksowana
w WoS)

A 18. Olejniczak J.: Efficiency of activity of urban municipalities in Poland versus their
income level, w: 21st International Colloquium on Regional Sciences. Conference
Proceedings. Kurdejov, June 13-15, 2018 / Klimova Viktorie, Zitek Vladimir (red.), 2018,
Masarykova univerzita, ISBN 9788021089709, ss. 410-416, DOI:10.5817/CZ.MUNL
P210-8970-2018-54, 5 (15) punktow (zatwierdzona do indeksowania w WoS, maj 2019)

A 19. Olejniczak J.: Efficiency vs. the level of per capita income of urban-rural
municipalities in Poland, w: E-Finanse : Financial Internet Quarterly, Wyzsza Szkola
Informatyki i Zarzadzania, vol. 15, nr 1, 2019, ss. 20-29, DO1:10.2478/figf-2019-0003, 5
(14) punktow

Tabela 1 Struktura publikacji w ramach prezentowanego cyklu

Punkty (wg. Punkty
Witymw | punktacji MNISW | waZone
Typ publikacji Tlosd j. ang. z wlasciwych lat) | udzialem
Artykut z listy ., B” MNiSW 7 1 64(55) 64(55)
Artykul w monografii lub w materiatach
pokonferencyjnych, indeksowany w bazie

WoS 10 10 120 115
Rozdzial w monografii lub monografii

pokonferencyjnej 2 | 10 10
Egcznie 19 12 194(185) | 189 (180)

Ze wzgledu na brak listy punktacyjnej dla 2019 roku uwzglednione punkiacje z 2018 dla jednego artylubu, w
nawiasie podana zostata punktacja minimalna.

4.2. OMOWIENIE PRZYCZYN PODJECIA TEMATU, CELU NAUKOWEGO
ORAZ PYTAN BADAWCZYCH

Decentralizacja systemu finansow publicznych wigze sig nierozerwalnie z postulowang w
literaturze, prawie i praktyce koniecznoscia wyposazenia jednostek samorzadu terytorialnego
w srodki finansowe adekwatne do zadan przekazanych tym podmiotom do realizacji (por. np.
Guziejewska, 2007; Komberger-Sokotowska, 2001; Patrzalek, 2010; Piotrowska-Marczak,
1997; Borodo, 2004; Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego (Lokalnego); Poniatowicz i
Wyszkowska, 2015; Jastrzebska, 2016; Kanduta, 2017b). W krajowej literaturze przedmiotu
sposrod gtownych nurtéw poswigconych badaniu sytuacji finansowej budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego mozna wyodrebnié nurt poswiecony badaniom struktury dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie identyfikacji przyczyn oraz mozliwosci
rownowazenia nieréwnosci dochodowych miedzy jednostkami tego samego szczebla, a takze
zasad podziatu Zrodet dochodow migdzy rzad a samorzad terytorialny. Badania prowadzone w
ramach tego nurtu poéwiecone sa zazwyczaj analizie przyczyn rdZnic w potencjale
dochodowym jednostek samorzadu terytorialnego (m. in. Filipiak, 2016; Poniatowicz, 2015),
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identyfikacji dysfunkcji oraz doskonaleniu mechanizmow redystrybucji poziomej (m. in.
Malinowska-Misiag i Misiag, 2017; Kanduta, 2017a; Podstawka i Swirska, 2015), skali
samodzielnosci finansowej w zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (aspekt dochodowy)(por. np. Uryszek, 2016), podzialn zrodet
dochodow migdzy rzad a poszczegdlne szczeble jednostek samorzadu terytorialnego (m.in.
Niezgoda, 2012; Jastrzebska, 2012; Kotlinska, 2015), stabilnoSci, zroZnicowania i
elastycznosci systemu zasilania jednostek samorzadu terytorialnego (m. in. Suréwka, 2013;
Wajtowicz, 2015). Swoistym uzupelnieniem tego nurtu sa badania dotyczace alternatywnego
podejscia do mechanizmu wyréwnawczego — oparte na identyfikacji i niwelowaniu réznic
wynikajgcych z potrzeb wydatkowych (Kandula, 2017a). Niezwykle rzadko, w momencie
zdefiniowania przeze mnie kierunku i celu badaf, podejmowane byly w literaturze krajowej
oraz zagranicznej problemy relacji pomigdzy funkcjonowaniem mechanizmu korekcyjno-
wyrownawczego a potencjalem podatkowym 1 polityka podatkowg gmin, okreslenia (mozna
wskazac tu prace np. Kolodziejczyk, 2001; Kudtacz, 2001; Heller, 2008; Jaworska i Kozuch,
2011) i pomiaru zwigzku migdzy poziomem i struktura dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego a ich poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego (Pomianek, 2010; Wozniak
i Zemanek, 2006; Walasik, 2006; Miszczynski, 2010), oraz jakoscig zycia mieszkancéw czy
tez efektywnoscig dostarczania ustug publicznych przez te jednostki (Karbownik i Kula, 2009).

Analiza opublikowanej do 2011 roku krajowej literatury po$wieconej temu problemowi
wykazala istnienie luk badawczych wynikajacych z powstania mozliwoéei wieloaspektowej
analizy dhugookresowych zmian w  szeroko pojetym poziomie rozwoju spoleczno-
gospodarczego gmin w kontekscie ich sytuacji finansowej, polityki podatkowej oraz stabilnosci
dochodéw. Przyczyng tego byt stosunkowo dhugi czas ktory uptynat od powstania samorzadow
gminnych, co z jednej strony wptynefo na wykrystalizowanie sig grup gmin zréznicowanych
pod wzglgdem wydajnosci poszezegolnych zrodet dochoddw, a z drugiej strony okres 20 lat
stanowil niewatpliwie wystarczajaco dhugi czas do podjgcia przez poszezegolne gminy dziataf
zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia mieszkaricow, czy tez oddzialywania na poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin,

Wiérdd rozpoznanych luk badawczych po pierwsze mozna wyr6znié luke empiryczng
wynikajaca z braku badan dotyczacych relacji pomiedzy funkcjonowaniem mechanizmu
korekcyjno-wyrownawczego a potencjatem - podatkowym i polityka podatkowa gmin,
okreslenia i pomiaru zwigzku migdzy poziomem i strukturg dochodéw gmin a ich poziomem
rozwoju spoleczno-gospodarczego lub jakodcig Zycia mieszkancow czy nawet efektywnoseig
dostarczania ustug publicznych przez te jednostki. Po drugie w literaturze trudno jest takze
odnalezé kompleksowe teoretyczne modele uwzgledniajace poziom rozwoju spoleczno-
gospodarczego gmin, jakos¢ Zycia czy standaryzacje poziomu ushug publicznych w kontekscie
podzialu Zrodet dochodéw miedzy rzad i gminy a takze interakcji migedzy nimi. Oznacza to
istnienie luki pﬁznawczej. W konsekwencji nie zostaly wypracowane alternatywne do
istniejacych rozwigzania w zakresie dostosowania struktury dochodéw gmin do ich specyfiki,
ktore uwzglednialyby wspomniane kryteria (w mojej ocenie réznicujace zapotrzebowanie na
srodki finansowe). Implikuje to istnienie luki metodycznej. Alternatywnym podejsciem jest
badanie nicadekwatno$ci dochodow do struktury zadan i ponoszonych kosztéw przez gminy
ktore jest od diugiego czasu podnoszone w literaturze przedmiotu oraz praktyce i stanowi nadal
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istotne wyzwanie (Swianiewicz, 2001; Olejniczak, 2006; Kanduta, 2017b). Ostatnig z luk ktorg
mozna zidentyfikowa¢ jest zatem luka aplikacyjna, wynikajagca z oczekiwan
zainteresowanych stron dotyczacych wdroZenia rozwigzan lepiej dostosowujacych strukturg i
wielkos¢ dochodow do potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego. Powstanie tych luk
badawczych bylo takZze konsekwencja doéwiadczen jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych ze spadkiem wydajnosdci Zrodet dochoddw i ograniczeniem wielko$ci zasobow
finansowych mozliwych do redystrybucji w okresie kryzysu.

Podj¢cie badan w przedstawionym zakresie podyktowane bylo takie moimi
doswiadczeniami z udzialu w konferencjach krajowych oraz zagranicznych, podczas ktorych
w dyskusjach zwigzanych z prezentowanymi tam publikacjami pojawialy si¢ pytania o wplyw
struktury i poziomu dochodow w poszezegdlnych gminach na jakoé¢ Zycia mieszkancow oraz
ich poziom rozwoju spolteczno-gospodarczego.

Przedstawione powyzej zagadnienia stanowily podstawe do sformulowania problemu
badawczego, kitory mozna opisac w postaci pytania: czy i jakie sa zaleznosci migdzy
funkcjonujacym mechanizmem korekeyjno-wyréwnawczym a polityka podatkows gminy i jej
zdolnoscia podatkowa?

Celem gliwnym badan jest identyfikacja i ocena zwigzkow oraz zaleZnosci miedzy
funkcjonujgcym mechanizmem korekeyjno-wyréwnawcezego dochodéw budzetéw gmin a
zdolno$eig podatkows, struktura oraz poziomem dochodéw podatkowych gmin.

Powyzszy cel glowny pracy ze wzglgdu na swojg zlozono$¢ i wieloaspektowosé wymagat
dekompozycji na cele szczegolowe co w konsekwencji znalazto odzwierciedlenie w kolejnych
etapach prac badawczych.

Pierwszym celem szczegblowym bylo zbadanie i ocena metod pomiaru wskaznikow
stanowigcych podstawg konstruowania mechanizmu korekeyjno-wyréwnawczego dochodow
budzetow gmin w kontekscie odzwierciedlania przez nie w adekwatny sposob sytuacji
spoteczno-gospodarczej gmin. Tak zdefiniowany cel czgstkowy stanowit konsekwencje moich
wezesniejszych  prac  badaweczych  po$wigconych  funkcjonowaniu  mechanizmow
wyrbwnawczych i wynikat z zaobserwowanych dysfunkcji wspomnianego mechanizmu. Jako
publikacje naukowe stuzace osiggnigciu celu pierwszego nalezy wskazaé publikacje A1-AS5 z
listy. Jednoczesnie przyczyng wskazania tego celu i podjecia badaf byto pytanie o zasadnoéé
postulatu wykorzystania wskaznikow niefinansowych, zwiazanych z jakoscig Zycia lub
poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego w poszezegélnych gminach, jako dodatkowych
kryteriow oceny zapotrzebowania na §rodki finansowe przez gminy. Do publikacji wpisujacych
sig w realizacj¢ powyzszego celu nalezy zaliczy¢ A6, A8, A9 z listy .

Drugim celem szczegolowym bylo wykazanie =zaleznodci pomiedzy poziomem
wprowadzanych przez gminy preferencii podatkowych a poziomem dochiodéw pozyskiwanych
przez nmie w formie dochodow korekeyjno-wyréwnawezych w ramach mechanizmu
subwencyjnego. Cel ten zostal wyodrebniony jako rozwinigcie problemu poprawy alokacji
srodkow publicznych w ramach mechanizmu korekeyjno-wyréwnawczego w kontekscie
zaobserwowanych w literaturze i praktyce przejawow wykorzystywania ,negatywnego”
wladztwa podatkowego (polegajacego na rezygnacji z dochodéw na skutek stosowania
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preferencji podatkowych) przez gminy korzystajace z mechanizmow uzupetniania dochodéw
w ramach subwencji. Badania wpisujace sie w cel drugi zostaly opisane w artykutach A16 i
AlT.

Trzecim celem szezegotowym bylo zbadanie mozliwosci istnienia zaleZnosci miedzy
potencjalem dochodowym gmin a wzgledng efektywnoécia ich dzialalnoSci z

wykorzystaniem nieparametrycznej metody oceny efektywnosci wzglednej (DEA).
Poswigcono temu problemowi publikacje numer A18 i A19 z listy.

Ostatnim, czwartym, celem szczegolowym byle wykazanie w jakim stopniu wahania
cyklu koniunkturalnego moga wplywac na zdolnoéé dochodows gmin i w konsekwencji
na mozliwos¢ dostarczania dobr i uslug publicznych przez poszczegélne typy gmin. Cel
ten zostal wyodrgbniony ze wzgledu na mozliwos¢ wystgpowania réznic w sytuacji finansowej
gmin w roznych fazach cyklu koniunkturalnego co w diugim okresie moze przektadaé sig na
roznice w mozliwosciach dostarczania dobr i ustug publicznych przez gminy, a w konsekwencii
wplywac na wzrost lub spadek zroznicowania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
gmin. Jednoczesnie ze wzgledu na dhugi okres badawczy niezbedna byta analiza i okreélenie
skali a takze mozliwych przyczyn zréinicowania poziomu dochodéw budzetow gmin. Badania
w tym zakresie realizowane byly przez caly okres badawczy — to jest w latach 2012-2018.
Nalezy tu wskaza¢ publikacje z listy numer A7, A10-A15.

Rysunek 1. Graficzna prezentacja problemu badawczego

Potencjat dochodowy

Poziom rozwoju
lakosc zycia

Mechanizm
wyrownawczy

Polityka podatkowa

Zridio: opracowanie wlasne

Wskazany cel glowny oraz cele szczegolowe badan stanowig alternatywne, do spotykanych
W teoril i praktyce, spojrzenie na istote potrzeb wydatkowych gmin. Odejécie zaréwno od
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koncepeji wyrdwnywania roznic w dochodach gmin z wykorzystaniem subwencji ogdélnych i
wskaznikow opartych glownie na potencjale dochodowym, jak rowniez rezygnacja z proby
pomiaru réznic kosztochtonnosei dostarczania dobr 1 ustug publicznych przez gminy,
spowodowana jest wzigeiem pod uwage celow dziatalnosci gmin. Bez watpienia nalezy tu
wskazac zaspokajanie potrzeb spolecznoéci lokalnej w adekwatny do jej preferencji sposob. Z
tego wzgledu podjete rozwazania w duZe] mierze staraja sig uwzglednic zwiazki miedzy
systemem dochodow podatkowych, wyréwnawczo-korekcyjnych oraz poziomem rozwoju
spoleczno-gospodarczego i jakosci Zycia na terenie gmin. Rysunek | jest graficzng prezentacja
problemu badawezego.

Realizacja badan 1 prezentacja ich w formie cyklu publikacji wymagata postawienia pytan
badawczych wynikajacych z powyzej wskazanych celow czastkowych pracy. Zgodnie z
powyzZszym wyroZniono 12 pytan badawczych:

1. Czy stosowane rozwigzania w zakresie subwencji o charakterze wyrownawczym
przekazywanych do budzetow gmin przyczyniaja si¢ do niwelowania nierownosci w
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin? (Cel 1)

2. Czy stosowanie jednolitych kryteriow, przy naliczaniu kwot subwencji o charakterze
wyrownawcezym dla gmin, w odniesieniu do réznych typow gmin, jest uzasadnione w
sytuacji istniejacych réznic w poziomie ich rozwoju spoteczno-gospodarczego? (Cel 1)

3. Czy wykorzystanie w subwencyjnym mechanizmie korekeyjno-wyrownawczym dochodow
budZzetow gmin jako podstawowego kryterium wskaznika PDP jest zasadne w kontekscie
tworzenia i zachowania zréwnowazonej terytorialnie struktury realizowanych przez gminy
zadan publicznych? (Cel 1)

4, Jakie warunki powinien spelnia¢ mechanizm korekcyjno-wyréwnawczego uzupelniania
dochodow budzetéw gmin? (Cel 1)

5. Czy wskazniki budzetowe shizace do oceny sytuacji finansowej gmin w postaci
proponowanej przez Ministerstwo Finansow sa skorelowane z poziomem rozwoju gmin -
czyli czy sama ocena sytuacji finansowej gmin powinna byé podstawsa do konstrukcji
alternatywnego mechanizmu uzupetniania dochodéw budzetéw gmin? (Cel 1)

6. Czy i w jakim stopniu clement korekcyjno-wyréwnawczy subwencji z budzetu panstwa
wplywa na wskazniki stuzgce ocenie sytuacji finansowej gmin? (Cel 1)

7. Jakie s formy i skala wykorzystywania wladztwa podatkowego przez gminy uzyskujace
dochody uzupelniajgce w ramach mechanizmu korekcyjno-wyréwnawezego? (Cel 2)

8. Czy wystgpuje zroZnicowanie terytorialne oraz zwigzek miedzy stosowanymi
preferencjami podatkowymi a skalg uzupehiania dochodow? (Cel 2)

9. Czy istnieje zaleznosc migdzy potencjalem dochodowym gmin a efektywnodcia wzgledna
ich wydatkow? (Cel 3)

10. Czy jest mozliwy dobor zestawu miernikow sposrod dostgpnych danych w bazach
panstwowych/publicznych ktory w sposob wystarczajacy umozliwiatby precyzyjng oceng
wspomniane) efektywnosei? (Cel 3)

11. Czy 1 w jakim stopniu wydajnos¢ poszezegolnych zrodet dochodow budzetow gmin byta
wrazliwa na oddzialywanie kryzysu gospodarczego? (Cel 4)

12. Jak wydajnos¢ poszczegolnych zrodet dochodéw przekiadala si¢ na zapotrzebowanie na
mechanizm uzupemmiania dochodow? (Cel 4)
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4.3. OMOWIENIE WYNIKOW PRZEPROWADZONYCH BADAN

Cel 1. Okreflenie zwigzku miedzy skaly dochodow gmin w ramach mechanizmu
korekeyjno-wyréownawczego a poziomem ich rozwoju spoleczno-gospodarczego

Jak zostalo to wczeénie) wskazane, w krajowej literaturze przedmiotu, w momencie
podejmowania przeze mnie badan, trudno jest odnalez¢ liczne publikacje analizujace zwigzek
miedzy strukturg Zrodet dochodow 1 skalg zasilania finansowego gmin a osiagnigtym przez nie
poziomem rozwoju (Stanny 1 Strzelezyk, 2015; Warczak, 2015; Hryniewicz, 2017). Zglaszane
przez gminy zapotrzebowanie na dodatkowe Srodki finansowe w ramach mechanizmu
korekcyjno-wyréwnawezego oraz zastrzezenia co do konstrukeji i zasadnoSci przyjgtych
rozwiazan w zakresie mechanizmow wyrownywania poziomego sktonity mnie do refleksji nad
spelnianiem przez mechanizm subwencyjny funkcji postulowanych w literaturze [por. A2,
5.251]. Konsekwencjg bylo postawienie pytania o to czy wykorzystanie w mechanizmie
korekeyjno-wyrdwnawczym uzupetniania dochoddw budzetéw gmin jako podstawowego
kryterium wskaznika PDP jest zasadne w kontekscie tworzenia i zachowania zrownowazonej
terytorialnie strukiur t 3) oraz czy
funkejonujgce rozwiazania w zakresie uzupetniania dochodow budzetow gmin miaty wplyw na
Zmiany w zroZnicowaniu poziomu rozwoju gmin (pyt.l). Nalezy podkredlié, iz w literaturze
czesto wskazywany jest zwiazek poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy z jakobcig
zycia mieszkancow. Przykladowo R. Brol (Brol, 1998, s. 10) omawiajac pojecie rozwoju
lokalnego przyjat zalozenie, iz ,efektem rozwoju lokalnego jest poprawa Zycia spolecznosci
lokalnej™. Jednoczesnie samo pojecie i zakres rozwoju lokalnego definiowane jest roznorodnie
(por. np. Starosta, 1995; Trojanek, 1994; Strahl, 1998; Brol, 1998; Parysek, 2015; Sztando,
2018). Zestawienie wszystkich wspomnianych definicji rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy z katalogiem zadan wilasnych gminy, uwidacznia istotng zbieznosé tych dwoch
obszarow. Mozna zatem przyjac, dla celow realizowanych badan, iz o poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego na terenie gminy decydowac bedg w istotnym stopniu efekty
realizacji ustlug publicznych przez dang gmine. Zalozenie to spowodowalo, iz jednym z
podstawowych problemow wymagajacych rozstrzygnigcia przed przystapieniem do badan byl
wybor sposobu pomiaru poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego (dla celow pracy).

realizowanvych

Analiza literatury przedmiotu doprowadzila do przyjgcia jako metody pomiaru jednego z
czgicie] stosowanych rozwigzan, a mianowicie: wyodrgbnienia zestawu zmiennych
opisujacych poszczegolne gminy (tabela 2), stworzenia syntetycznego wskainika poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego poszezegolnych gmin, a nastgpnie wykorzystania metody
taksonomicznego wzorca rozwoju Hellwiga (wykorzystano ten schemat postgpowania w
publikacjach A1-AS5). Nalezy zauwazy¢, iz przyjeta metoda nie jest wolna od wad, bowiem
istnieje ograniczony zasob zmiennych, umozliwiajacych opisanie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy, dostepnych w Banku Danych Lokalnych 1 innych bazach danych
dotyczacych ogdlu gmin w Polsce. Jednoczesnie w badaniach nad poziomem rozwoju gmin do
jego oceny dla malych grup lub pojedynczych gmin wykorzystywane moze byc nawet
kilkadziesigt ~zmiennych  pochodzacych 2z indywidualnych  badan  pierwotnych
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(kwestionariuszowych) w  poszczegolnych  jednostkach  polaczonych z  badaniami
dokumentacyjnymi wykonywanymi w celu lepszego poznania specyfiki jednostki.

Tabela 2 Zmienne wylorzystane do budowy syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju spolecano-
pospodarezego poszezegdlnych gmin

Zmienna ~ Uwagi

odsetek radnyeh z wyksztalceniem wyZszym
preyrost naturalny
saldo migracji w relacji do liczby ludnosci gminy
zasoby mieszkaniowe w gminie ogdlem w stosunku do liczby ludnosc gminy
liczha dodatkdow mieszkaniowych wyplaconych w gminie w stosunku do liczby ludnosci
odsetek korzystajgeyeh z oczyszezalni Sciekow wykluczona
odsetek korzystajacyeh 2 instalacy wodociggowe)
odsetek mieszkancow korzystajacyeh z instalacyi kanalizacyjnej
wskaznik komputeryzacji szkol podstawowych
wskaznik komputeryzacii szkét gimnazjalnych
udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wicku produkeyjnym

H B e e [ ™

.__.._.
M o=

wskaznik ludnosei na jedna placdwke biblioteczng

13, podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tvs. Ludnoser
14,  dochody wilasne na mieszkanca

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie A2

Pierwsza z przeprowadzonych analiz miala charakter pilotazowy 1 objela ogdl gmin
wojewodztwa dolnodlaskiego bez podziatu na typy gmin (z wylaczeniem MNP),
Wykorzystujac opisana metodg pomiaru poziomu rozwoju uzyskane wyniki dla gmin po
pierwsze zestawiono z wielkoscia PDP per capita dla poszczegdlnych gmin mierzac
wspotczynnik korelacji Pearsona dla danych z lat 2004, 2006, 2008, 2010, Uzyskane wyniki
(0,500-0,615) wskazywaly na brak oczekiwanej silnej pozytywnej korelacji co moze
implikowac¢ konieczno$¢ rozwazenia modyfikacji/uzupelnienia mechanizmu uzupetniania
dochoddéw o wskazniki‘wagi zwigzane z poziomem rozwoju. Jednoczeénie zostal poddany
analizie zwiazek poziomu PDP per capita w relacji do PDP $redniego dla kraju (a wigc
mieszczenie sig  w  poszezegdlnych  przedzialach  subwencyjnego  mechanizmu
WYrownawczego) oszacowanym poziomem rozwoju. Wymki tej analizy wskazaly na
mozliwos¢ wyodrebnienia czterech typow gmin (tab.2 A2 s. 258) w szczegélnosci dwoch
typéw gmin wymagajacych czesciowego badz calosciowego wsparcia, do ktoryeh zaliczono
okolo 18 gmin ze 115 ktore dotychczas otrzymywaly $rodki w ramach mechanizmu
wyrownawczego. Jednoczednie nalezy podkreslic, iz w przeprowadzonym badaniu — mimo
relatywnie dhugiego okresu uwzglednionego w analizie nic odnotowano istotnych roznic w
liczbie gmin zakwalifikowanych do poszczegdlnych typow gmin. Tak wige mozna zakladac, iz
wyniki badan zaprezentowane w pracy A2 wskazuja na mozliwa koniecznos¢ modyfikacji
samego elementu systemm wyrownawczego, opartego o subwencje, ukierunkowane na
trafniejsza redystrybucje érodkéw bowiem kryterium PDP jako podstawowe nie w pelni
zapewnia racjonalizacje redystrybucji poziome] $rodkéw wérdd gmin.

Publikacjami bezposrednio powiazanymi z omdwiong (A2) sa publikacje Al i AS poddajace
analizie zwigzek poziomu rozwoju gmin wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego (Al) oraz
wojewodztw dolnoslagskiego 1 lubuskiego (A5) ze strukturg ich dochodow. Powstaly one ze
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wzgledu na dostrzezenie wystepowania roznic w wielkosciach poszezegdlnych zmiennych
migdzy poszczegdluymi typami gmin (miejskimi, miejsko-wigjskimi 1 wiejskimi) przy
okreslaniu poziomu rozwoju. Z drugiej strony podjgto tu probg okreslenia jakie ujgcie
dochodow (wg. struktury, per capita, dochody wilasne — publikacja Al) najlepiej bedzie
korespondowalo z wskaznikiem poziomu rozwoju. Analiza danych wskazata iz naleiy tu
zwroclé uwage przede wszystkim na zwigzek wielkodci dochoddw whasnych per capita 2
poziomem rozwoju. Badanie mialo tak jak poprzednie ograniczony zasieg terytorialny co w
konsekwencji nie daje podstaw do uogolniania wnioskow. Dodatkowo wadg prezentowanych
wynikow jest brak poglebionej analizy statystycznej.

W kolejnych publikacjach badania zostaly skoncentrowane na jednym typie gmin -~ gminach
wigjskich (publikacje A3 i A4) i objgly wszystkie takie gminy w Polsce (w latach 2009-2011)
dla ktorych dostepne byty petne dane z badanego okresu (1570). Podejscie to bylo podyktowane
wspomnianymi juz watpliwosciami dotyczacymi zasadnoéci poréwnywania poziomu rozwoju
gmin roznych typow. Uwzglednienie calej populacji gmin wiejskich w badaniu daje wiekszg
mozliwos¢ uogolnienia uzyskanych wynikéw badan. Wstgpnie gminy zostaly podzielone na 4
grupy zgodnie z relacja PDP per capita do $redniego dla kraju (AA dla gmin o PDP per capita
wigkszego niz 150% Gg, N dla gmin migdzy 150 a 92%, CC - migdzy 92 a 75%, DD miedzy
75 a 40%, HH - ponizej 40%). Dane z lat 2009-2011 wskazuja, iz okoto 84% gmin wiejskich
korzysta z mechanizmu subwencyjnego wyrdownywania dochodow. Przeprowadzone analizy
wykazalty, 1z w przypadku zastosowania omowione] wezedniej metody badawczej
wspotczynniki korelacji wykazuja slaba dodatnia zaleznos¢ miedzy PDP per capita a
syntetycznymi wskaznikami rozwoju (nizsza niz w przypadku poprzednich badain — okolo
0,300). Jednoczesnie w publikacji A4 na podstawie uzyskanych wynikéw uszczegdlowiono
kryteria proponowanego w Al podziatlu gmin ze wzgledu na podzial gmin o $rednim poziomie
rozwoju na dwie podkategorie (Bl i B2). llustracjg zwigzku migdzy zmiennymi jest rozklad
gmin wiejskich w tych dwbch wymiarach (tabela 3).

Tabela 3 PDP per capiia a poziom rozwoju gmin wicjskich w kolejnych latach wedbug grup
klasytikacyjnych

2009 2010 2011
Al Bt| B2| C |Suma A Bi| B2|C Suma| A/BI | B2| © Suma
AA s 12| 4| 1| e | 4] 3] 2| 63| 44| 3| 1| 1] 59
N 72| sa| 23] [ 1so [ es| eof 22| 2| 1a9] 7[ea | 23] 2] 16
cc | 88| 36| 7| 169 | 35| 79| 20| 4| 147] 34| 86 | 40| 8| 168
DD 29| 320| 524 93| 966 | 29 315| sie| 73|  e33| 32f3u1 | s34| s3] 9eo
HH o| 20| 153| s1| 224 | 14| 204] so|  278] o 16 | 1a9] 5| 220

Suma 183 | 494 |-740 ISE____!STEI' 177 481 T73) 139 1570 184|490 | 747 149 1570
Gdzie: A- najwyZszy poziom rozwoju, B1, B2, dredni, C najnizszy.

Zrodio: A4 tabela 3.

Jako istotne z punktu widzenia wynikow badan sa nastepujgce zaobserwowane zaleznosci:
po pierwsze wirdd gmin niespeiniajacych wymogéw przyznania wyrdwnywania znajdujg sie
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rokrocznie gminy o niskich wskaznikach rozwoju; po drugie wérdd gmin najbiedniejszych ze
wzgledu na PDP na mieszkanca mozna wskazac¢ gminy o ponadprzecigtnym poziomie rozwoju,
po trzecie podzial gmin ze wzgledu na wskaznik rozwoju w przeciwienstwie do podziahu
wedhig PDP per capita wskazuje na znacznie mniejsza liczbg gmin potencjalnie wymagajacych
wsparcia; po czwarte wystgpuja gminy odnotowujgce wskazniki rozwoju ponizej przecigtnej, a
jednoczesnie zaliczane do platnikébw w ramach mechanizmu wyrdwnawezego (tzw.
janosikowego); obserwowalny jest spadek liczby takich gmin spowodowany zmniejszaniem sig
w nich PDP per capita przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu rozwoju ponizej $redniej;
stanowi¢ to moze potwierdzenie wyglaszanych zarzutow o czesciowo negatywnym wplywie
mechanizmu wplat gmin o wysokich PDP per capita na poziom rozwaoju (pyt. 1 oraz 3).

W publikacji A3 stanowigcej rozwinigeie rozwazan z publikacji A4 omdwiono
zroznicowanie regionalne wynikéw uzyskanych w badaniach opisanych w  publikacji A4,
Istotnym jest tu takze wskazanie jakie konsekwencje dla rownowagi budzetowej gmin w
poszczegdlnych regionach miataby modyfikacja kryteriow redystrybucji (A3 tabela 2.) i
powigzanie tego z poszczegdlnymi kategoriami gmin. W konsekwencji wprowadzenia
proponowanych modyfikacji istnieje powazne zagrozenie pojawieniem si¢ duzego odsetka
gmin wykazujacych deficyt salda biezgcego budzetu (niezaleznie od jego skali). Dla lepszego
zobrazowania znaczenia subwencyjnego mechanizmu wyrownawczego dla budzetdéw gmin
wylaczono z kalkulacji salda biezacego budzetu kwoty wyrownawczo-uzupelniajgce w ramach
mechanizmu subwencyjnego. W efekcie widoczne jest uzaleznienie wigkszosci gmin od
mechanizmu wyrownawczo-uzupelniajacego a zarowno o wysokim jak i niskim wyliczonym
w badaniach  poziomie rozwoju. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz sama sytuacja
wystgpowania deficytu nie moze byc¢ podstawa do oceny zapotrzebowania na $rodki
uzupetniajgce dochody gmin.

Podsumowujac te czes¢ badan z lat 2012-2013 nalezy wskaza¢ uzasadnione wydaja sie
watpliwosci co do zasadnosdci stosowania jednolitych krvteriow wyvrownvwania dla roznveh
typow _gmin (pyt.2) bowiem w literaturze przedmiotu jak réwniez w przeprowadzonych
badaniach widoczny jest brak uniwersalnego zestawu zmiennych opisujacych specyfike
obszarow poszczegolnych typdw gmin. Jednoczeénie nalezy podkresli¢, i# niezaleznie od
tworzonych przez GUS 1 inne podmioty publiczne, powstaja w wyniku prac badawczych bazy
danych zawierajgce zestawy zmiennych mogacych w pelniejszy sposob odzwierciedlaé poziom
rozwoju, standard swiadczenia ushug publicznych czy tez jakoé¢ zycia mieszkancow. Bazy te
sa jednak zazwyczaj ograniczone terytorialnie 1 czasowo. Wydaje sie zatem, iz w przypadku
postulowanego przeze mnie, na podstawie wynikow badan, wiiczenia do mechanizmu
wyrownawczego elementu oceny zapotrzebowania na Srodki zwiazanego ze wspomnianymi
aspektami niwelowania roéznic rozwojowych wérod gmin (pyt. 4), istnieje zapotrzebowanie na
aktualizacj¢ zakresu danych pozyskiwanych przez GUS stuzacych do oceny poziomu rozwoju
gmin. Jest to jcdnmza:-’:nie jedna z podstawowych barier wprowadzenia, postulowane] na
podstawie badan, racjonalizacji systemu uzupeiniana dochodow. Jako inne ograniczenie mozna
wskaza¢ brak mozliwosel okreslenia (powszechnie akceptowalnego) minimalnego standardu
swiadczonych ushug publicznych przez gminy (por. np. Olejniczak, 2006).
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Kolejnym etapem badan byt cykl trzech publikacji (A6, A8, A9) poswigconych mozliwosci
wykorzystania wskaznikow budzetowych, zaproponowanych przez Ministerstwo Finansow,
jako alternatywy dla wskaznika PDP per capita, ze wzgledu na ich wigksza ,pojemnosé
informacyjng” (m.in. uwzglednienie tej czeéei dochodow ktora byla pomijana przy wskazniku
PDP). Tak wigc badania mialy prowadzi¢ do odpowiedzi na pytanie o to czy wskazniki
budzetowe stuzgce do oceny sytuacji finansowej gmin w postaci stosowanej w praktyce 53
skorelowane z poziomem rozwoju gmin (pyt. 5). Przeprowadzona w artykule A6 analiza dla
1570 gmin wiejskich w latach 2009-2011 (wykorzystano dane z poprzednich badan) wskazata
na relatywnie silng dodatnia korelacje wskaznika Whbh2 (relacja dochodéw wiasnych do
dochodow ogotem, od 0,66 do 0.72) z wyliczonym poziomem rozwoju (dwa lata pozniej, w
2015 roku Stanny 1 Strzelczyk uzyskali podobne wyniki badan (Stanny i Strzelezyk, 2015))
oraz relatywnie silng negatywna korelacje ze wskaznikiem W11 (transfery bieZzgce na
mieszkanca od -0,41do -0,67). Wyniki badan swiadczg o istnieniu zwigzku migdzy strukturg
dochodow a poziomem rozwoju, a analiza rozkladu terytorialnego wskazuje na silne
zroznicowanie. Dostrzec mozna takze, iz w przypadku czescl wojewodztw Polski zachodniej i
potudniowej problematycznym moze by¢ uwzglednienie jedynie miernikow  sytuaci
finansowej bowiem w ich przypadku ich dobra sytuacja dochodowa nie przektada sie na wyzszy
poziom rozwoju.

Problemem, ktory zostal rownoczesnie dostrzezony, a ktory mogh mie¢ wplyw na
zaobserwowane relacje, byto uwzglednienie w budowie wskaznikow budzetowych elementow
wyrownawczych mechanizmu subwencyjnego. W artykule A8 omowilem powyzszy problem
oraz dokonalem analizy rozbieZznosci migdzy wskaznikami MF a skorygowanymi
wskaznikami. Wyniki badafn wyraZznie wskazaly na konieczno$¢ wylaczenia z konstrukeji
wskaznikow  tej czgSci  dochodow  budzetdow  gmin, ktére maja  charakter
wyréwnawczy/uzupetniajacy (poza subwencja o$wiatowa) w przypadku wykorzystania
wspomnianych wskaznikow przy szacowaniu zapotrzebowania na uzupelnianie srodkow (pyt.
6).

W konsekwencji w artykule A9 przeprowadzitem analize relacji miedzy skorygowanymi
wskaznikami budZetowymi a poziomem rozwoju gmin. Koncentracja na wojewodztwie
dolnoslgskim podyktowana zaobserwowanym wezeéniej w przypadku gmin wiejskich
wystgpowaniem gmin o wysokim potencjale dochodowym i relatywnie niskim poziomie
rozwoju (A6). Badanie objeto gminy miejsko-wiejskie wojewodztwa., Wyniki badan
potwierdzily istnienie zwiazku opisanego wczesniej w artykule A6, jak rowniez wykazaty, iz
czgs¢ gmin mimo dobrych skorygowanych wskaznikéw finansowych charakteryzuje si¢ niskim
poziomem rozwoju. Konkludujge wydaje sig, iz sama ocena sytuacji finansowej gmin nie
powinna by¢ podstawa do konstrukeji alternatywnego mechanizmu uzupetniania dochodow
(pyt. 3) a takze, iz wykorzystanie zmodyfikowanych wskaznikow do oceny sytuacji finansowe;j
gmin nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia redystrybucji poziome).

Cel 2 Wykazanie zaleinosci pomiedzy poziomem wprowadzanych przez gminy
preferencji podatkowych a poziomem dochoddéw pozyskiwanych przez mie w formie
dochoddw korekeyjno-wyréownawcezych w ramach mechanizmu subwencyjnego
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Drugim celem szczegdlowym byla identyfikacja zwigzku podejmowanych decyzji
zwigzanych z wykorzystaniem preferencji podatkowych przez gminy ze skalg uzyskiwanych
jednoczesnie wplywow w ramach mechanizmu subwencyjnego uzupehiania dochodow, W
procesie racjonalizacji systemu dochoddow budZzetéw gmin waznym zaloZzeniem wydaje sig
wykrywanie luk w spojnosci systemu. W literaturze przedmiotu trudno jest odnaleic¢
opracowania podejmujace problem niespojnosci systemu  subwencyjnego uzupelnianma
dochodow budzetow gmin z wykorzystaniem przez gminy wiadztwa podatkowego.
Dostrzezona w trakeie analizy danych logiczna nieracjonalnosc takiej sytuacji w ktorej gmina
decyduje si¢ zrezygnowa¢ z cze$ci dochodow wihasnych na skutek wykorzystania
HShegatywnego” wiladztwa daninowego (podatkowego) a jednoczesnie uzyskuje srodki w
ramach mechanizmu wyrownawczego byla przyczynkiem do kolejnego etapu badan. Pomijam
w tym momencie kwestie zwigzane z wykorzystaniem takiego mechanizmu jako dodatkowego
wsparcia gmin w ktorych lokalna spolecznosc uzyskuje stosunkowo niskie dochody — a wigc
wykorzystanie takiej sytuacji jako dodatkowego narzgdzia polityki socjalnej. Przeprowadzone
badania polegaly po pierwsze na ustaleniu relacji miedzy skala preferencji podatkowych
(mierzong metody utraconych wplywow) a  potencjalnymi  dochodam  podatkowymi
stanowigcymi podstawe kalkulacji wskaznika PDP (takZze w ujeciu regionalnym). Po drugie
ustaleniu relacji poszezegolnych preferencji podatkowych do wartosci subwencji o charakterze
wyrownawezym uzyskiwanej przez budzety badanych gmin. Po trzecie okreélenia stopnia
zastapienia transferem subwencyjnym utraconych dochodow podatkowych jak rowniez
korelacji migdzy wskaznikami podstawowych dochodow podatkowych a wiclkoscig ulg
podatkowych zastosowanych przez gminy w badanych latach. Okreslono takze mozliwe skutki
dla zmian w gminnych wskaZznikach PDP w przypadku modyfikacji ich kalkulacji (
wykorzystaniu np. faktyeznie zrealizowanych dochodow).

Analiza danych z lat 2012-2017 dla gmin wiejskich (publikacja A17) oraz miejsko-wigjskich
(publikacja A16) wskazata na zroznicowana (wzgledna) skale wykorzystywania przez gminy
wiejskie wladztwa podatkowego (pyt. 7). Przykladowo (A16, s. 813) w latach 2015 i 2017
zdecydowana wigkszos¢ gmin wiejskich stosujgc ulgi nie tracita wiece] miz 40% swoich
potencjalnych dochodow liczonych do PDP, przy czym widoczne jest, iz w przypadku gmin
wiejskich o wysokim potencjale dochodowym w zasadzie nie wystepuja takie ktore tracityby
na skutek obnizek wigcej niz 50% swoich dochoddéw. Wirod gmin wiejskich silnie obeiazonych
utratg dochodow (z grup powyzej 60% utraty érodkdw) brak jest gmin o wskazniku G wiekszym
niz 92%. Nalezy nadmieni¢, iz spowodowane jest to staba baza podatkowa PIT i CIT, co
przeklada si¢ na wigksze znaczenie preferencji z podatkow lokalnych.

Natomiast w przypadku gmin miejsko-wiegjskich sytuacja wyglada inaczej. Zdecydowana
wigkszod¢ gmin tego typu stosujgc ulgi nie traci wigcej niz 30% swoich potencjalnych
docheddw przy czym widoczne jest, iz w przypadku gmin o nizszym potencjale dochodowym
wystepuje nizsza sktonnosé do korzystania z preferencji podatkowych - ponad 80% tych gmin
nie traci wigee] niz 20% swoich potencjalnych PDP, podezas gdy dla ogotu badanych gmin
odsetek ten jest o 4-6 punktow procentowych nizszy (Al7 tab. 1). Przeprowadzona analiza
jednoznacznie wskazata na fakt, 12 gminy wiejskie o stabszym potencjale dochodowym
uzyskiwaly wyzsze wskaZniki pokrycia utraconych dochodéw subwencja (A 16 s. 815) jak
rowniez na negatywna korelacje (Pearson - 0.6) migdzy wydajnoscia bazy podatkowej a
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W przypadku gmin miejsko-wiejskich wspolezynniki korelacji wynosity okoto -0,3 do -0,4 a
Spearman’a okoto -0,8 (A17, tab. 5,5.262). Oznacza¢ to moze, iz wraz ze spadkiem wydajnosci
bazy podatkowej (mierzonej PDP per capita) samorzagdy moga byc sklonne do stosowania
wigkszych preferencji podatkowych, bowiem mechanizm subwencyjnego uzupehiania
dochoddw zapewni im co najmniej refinansowanie utraconych dochodow. lIstotne jest, 1z
zdecydowana wigkszo$¢ gmin rezygnuje z 10 do 40 % swoich potencjalnych dochodow z
podatkéw lokalnych (por. tab A16 tab.4 s. 813; A7 tab.l 5.259) stosujac przede wszystkim
obnizki gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow
transportowych. Natomiast z punktu widzenia racjonalnosci podziatu srodkow 1 redystrybucji
poziome) jest to zjawisko co najmniej sklaniajace do zastanowienia, przede wszystkim ze
wzgledu na powody takich decyzji. Rozklad regionalny stosowanych preferencji
zaprezentowany na wizualizacjach (A17 s. 260-261), laczacy obie kategorie gmin. sklania
rozwazenia kontynuacji analiz dotyczacych konkurencji podatkowej 1 nasladownictwa
podatkowego w_gminach (np. wezesniej podejmowane w Swianiewicz 1 Eukomska, 2016),
bowiem podobienstwo #znaczenia preferencii podatkowveh w prevpadku obu rodzajow gmin w
ukladzie regionalnym jest znaczace (pyt. 9).

Cel 3. Zbadanie mozliwosci istnienia zaleZno&ci miedzy potencjalem dochodowym gmin a
wzgledna efektywnoscia ich dzialalnosci

Trzecim celem szezegdlowym bylo zbadanie moZliwosci istnienia zaleinoSci migdzy
potencjatem dochodowym gmin a wzgledna efektywnoscia ich wydatkow z wykorzystaniem
nieparametryczne) metody oceny efektywnosci (DEA). Pojecie efektywnosci dziatania
jednostek samorzgdu terytorialnego w krajowej literaturze przedmiotu nie jest definiowane
jednoznacznie. Efektywnos¢ ta rozpatrywana jest zazwyczaj w obszarze organizacyjnym lub
finansowym (szerzej: Skica, 2012, s. 308-309). Z punktu widzenia celow i zakresu badan
efektywnosc¢ jednostki samorzadu terytorialnego rozpatrywana byla w aspekeie relacji migdzy
poziomem wydatkow budZzetowych gmin a rezultatami ich dzialalnosci, co zbieZne jest z
szeroka definicja  efektywnosci  finansowej zaproponowang przez B. Guziejewska
(Guziejewska, 2008, s. 72).

Podstawowym celem analiz bylo okreslenie stopnia zaleznosci migdzy potencjatem
dochodowym gmin a efektywnoscia (wzgledng) ich dziatalnosci. W przypadku podjetej oceny
efektywnosci gmin niezbednym jest pordwnanie wielu efektow ich dziatalnogel, co powodowac
bedzie koniecznos¢ wykorzystania metod uwzglgdniajacych mozliwosc agregacyi kryteriow, W
literaturze przedmiotu  do  wielowymiarowego pomiaru  efektywnosci  podmiotow
wykorzystywane sg zardwno metody parametryczne (np. OLS — Ordinary Least Squares, SFA
— Stochastic Frontier Analysis czy TFA — Thick Frontier Approach) , jak i nieparametryczne
(np. DEA — Data Envelopment Analysis; FDH — Free Disposal Hull) (Balaguer-Coll, Prior i
Tortosa-Ausina, 2007; Zigbicki, 2014, s, 87; da Cruz 1 Marques, 2014). Wybor metody DEA
spowodowany byt faktem, iz w tej metodzie nicparametrycznej mozliwe jest uwzglgdnienie
wielu niefinansowych miernikéw badz wskaznikow opisujgeych efekty dzialania gmin
istotnych z punktu widzenia mieszkancow lub wladz gminy. Wskazuje si¢ takze, iz metody
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nieparametryczne majg t¢ przewage nad parametrycznymi, Ze nie wymagaja zdefiniowania a
priori okreslonej formy zaleinosci funkeyjnej pomigdzy naktadami a wynikami osigganymi
przez JST. Z kolei przewaga DEA nad alternatywna metoda nieparametryczng FDH polega na
tym, iz FDH porownuje efektywnosc konkretnych jednostek, a DEA pozwala na znalezienie
teoretycznej granicy mozliwosci produkeyjnych (Karbownik i Kula, 2009, s. 12; Benito,
Bastida 1 Garcia, 2010),

W ramach badan przeprowadzona zostata analiza efektywnosci wzglednej dziatania gmin
migjsko-wiejskich (A19) i wigjskich (Al8) w latach 2009 - 2016 metoda DEA CCR-O
(odrgbnie ze wzgledu na wymog homogenicznoscel badanych podmiotow), a nastgpnie zbadana
zostata korelacja migdzy uzyskanymi wskaznikami efektywnodci wzglednej w poszezegolnych
gminach a poziomem ich dochodow (wlasnych oraz ogotem) per capita. Zmienne wykorzystane
w badaniu efektywnosci wzglednej metodg DEA CCR-O pochodzity z Banku Danych
Lokalnych GUS oraz z Systemu Analiz Samorzadowych 1 mialy odzwierciedlac glowne
obszary aktywnosci gmin. Wyboru zmiennych (nakladéw i efektow) dokonano metods
ekspercka z uwzglednieniem dotychezasowych badan innych autorow oraz dostepnosci danych
(np. brak danych o drogach gminnych) majac na uwadze, iz wybrane zmienne majg opisywac
gléwne obszary akfywnosci gmin w zakresie dostarczania ustug publicznych (tabela 4) co
wigza¢ mozna w duzym stopniu z ocena jakosci Zycia mieszkancow w danej gminie
(ograniczenia omowiono w A19).

Tabela 4. Zmienne wykorzystane w badaniu

Obazar Symbal Kategoria
Ofwiaca 1 wychowanis o Drzigei w wicku 3-5 ke na 1 miegsce w preedszkolu
(eaddwroennge)
02 Wenolezynnik skolarpaacii broto {szkoly podstsowe)
(3 Crdserck maucevoell dyplomeowanych
Urechioina ednwia 14 Pravchodnie na Weys Padnosc (odwrannnsc)
{15 Retacin urodzen do zgondw na eeenie gminy
Crospodarka mieszkaniowa T Liezhn nadl nu izbe (odwrotmods)
Pomoe spolecena 07 Odserek misszkafcdw korzvstagovch ze Srodowiskowe]
pomocy spoleczng) (oxdweotmnsd)
Gospodarka komunalna @ ochrona srodowiska oraz 08 Ordserck micsgkahicdnw koreysrpeveh 2 siect wodociyowe]
Administracja O Ordserck mueszkagcdw korzystapoych 2 sieo kanalizacyjne)
310 Lidzial rerendw abjetych mizjscowymi planami
) wagospodarawania pracstrzenneg w powicrzchai ogdlem
(W06 Wakadnik bezeobocia na terenie gminy (odweomaoic)
2 Liczba podmiotda gospodaresveh na 10 rys. micsekadedw
Fultura § ochrona deedeicowa narodowcgo (113 Ksiggozhicr hilbliork na | micszkatica

Zridio: AlB ab. 15 412

Przeprowadzone analizy wskazaly na zréznicowanie regionalne poziomu efektywnosci
(wzglgdnej) obliczonej dla poszczegolnych samorzadow przy czym zdecydowanie widoczne

jest zwigkszanie sig mediany wskaznikow efektywnosci i spadek odsetka gmin zaliczanych do
nieefektywnych (Al8 tab 2 1 3, Al9 tab 4 i 5). Co interesujace wyniki badan wskazujg na
istnienie zaleznosci migdzy potencjatemn dochodowym gmin a efektywnoscia (wzgl ich

dzialalnosci. Zaleznos¢ ta ma charakter umiarkowanej ujemnej korelacji miedzy efektywnoscia
wzgledna uzyskiwana przez badane gminy (w modelu opisywane jako DMU) a ich dochodami
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per capita. We wszystkich badanych okresach wartos¢ korelacji miedzy uzyskanymi
wskaznikami efektywnoéci a dochodami wlasnymi per capita badanych DMU oscylowata w
granicach -0,23 do -0,36 natomiast silnigjsza byla korelagja miedzy efektywnosciami
wzglednymi DMU a ich dochodami ogolem per capita (a wige z uwzglednieniem transferow).
Jej wartosé oscylowata w granicach - 0,35 do — 0,6. Pierwsza z relacji moze wskazywac na to,
iz gminy o nizszych dochodach wlasnych sa w stanie ,lepiej” czy tez efektywnigj
gospodarowa¢ $rodkami lecz takie uogdlnienie byloby zbyt duzym uproszczeniem a nawet
blgdem (sama korelacja nie oznacza istnienia wplywu). Jednoczeénie nalezy podkreslic, iz
wykorzystanie modelu DEA CCR-O napotkalo na istotne ograniczenia wynikajace z
ograniczonej dostgpnosci danych o dziatalnosci gmin, co przeklada sig na zdecydowanie zbyt
skapy zestaw miernikow efektow mozliwych do uwzglednienia w modelu. Na podstawie
uzyskanych wynikéw mozna stwierdzié, iz wykorzystanie metody nieparametrycznej do
okreélenia efektywnosci dziatania gmin a w konsekwencji do ustalenia adekwatnosci wielkosci
gromadzonych dochodéw w stosunku do efektéw dziatalnosci mogloby stanowic dodatkowe
(cho¢ nie jedyne) kryterium w mechanizmie partycypacji gmin w dochodach publicznych (pyt.
9). Podstawowym problemem wydaje sig jednak zarowno odpowiednich baz danych jak 1 brak
okreslenia referencyjnego standardu ustug, co wptywa z kolei na decyzje o alokac)i srodkow
publicznych przez gminy (pyt. 10).

Cel 4. Wykazanie w jakim stopniu wahania cyklu koniunkturalnego moga wplywaé na
zdolnos¢ dochodowa gmin i w konsekwencji na mozliwos¢ dostarczania dobr i ushug
publicznych przez poszczegolne typy gmin.

Czwartym ze szczegotowych celow badawczych bylo wskazanie obszardw niestabilnodei
systemu zasilania finansowego gmin w diugim okresie w kontekscie zroznicowania wydajnosci
wybranych Zrédet dochodéw w poszezegolnych typach gmin w warunkach zmian faz cyklu
koniunkturalnego. Badania te prowadzone byly rownolegle do wszystkich wczedniej
wymienionych, jako Ze stanowily niezbedne uzupeinienie problematyki podejmowanej w
ramach celow 1-3, W literaturze dosyé czesto prezentowane sg wyniki badan dotyczace
struktury 1 zmian w systemie dochodow dlatego tez uwazam, iz realizacja tego celu miata
gownie charakter poznawczy 1 porzgdkujacy. Podejmowane analizy mialy przyniesé
odpowiedz na pytania o znaczenie poszczegdlnych Zrddla dochoddéw w badanym okresie, o
wrazliwosé poszezegolnych Zrodet dochodow na oddzialbywanie kryzysu gospodarczego (pyt.
11) oraz o zwigzek wydajnosci zrodet dochoddw z poziomem zapotrzebowania na mechanizm
uzupetniania ich dochodéw (pyt. 12). Wyniki badan wskazaty, iz system dochodéw wlasnych
gmin wszystkich typow podatny jest na zmiany koniunktury gospodarczej (A10- Al4, pyt. 11),
w szczegolnosci w obszarze podatkéw dochodowych w przypadlku gmin miejskich (A10- A12,
pyt. 11). Jednoczednie widoczne sg istotne roznice w znaczeniu poszezegolnych dochodow
wiasnych w rdZznych typach gmin, oraz w ramach poszczegélnych grup gmin (np. gminy
miejskie turystyczne por. A12). Wyniki badan wskazuja, iz problematycznym moze by¢ takze
zwigzanie formuly mechanizmu wyrownawczego z okreslonym typem gminy (miejska,
migjsko-wiejska, wigjska) bowiem w kazdej grupie gmin wystgpowac moga duze rozbieznosci
potencjale dochodowym miedzy gminami (pyt. 12). Dodatkowo przeprowadzona analiza
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znaczenia przejmowanych wptywow z podatku od czynnosci cywilno-prawnych, podatku od
spadkéw i darowizn oraz karty podatkowej (A 15) wykazala, iz takze w przypadku tych mato
wydajnych Zrodet dochodéw (marginalne 1 malejace od 2010 roku znaczenie dla budzetow
gmin) istnieje zroznicowanie terytorialne obejmujace dwa wymiary. Po pierwsze regionalny —
regiony silnigjsze ekonomicznie charakteryzuja sie wigkszymi wplywami per capita z tych
podatkow, po drugie ,,aglomeracyjny” — gminy ,,obwarzankowe" charakteryzujg sie wyzsza
wydajnoscig tych zrodet od gmin peryferyjnych (pyt. 12). Jak zatem mozna dostrzec mozliwe
jest wskazanie, oprocz modyfikacyi wynikajacych z postulowane] racjonalizacji sytemu
dochoddw budzetéw gmin wzgledem jakosci ushug publicznych 1 poziomu rozwoju, takze
koniecznosci uwzglednienia innych zmiennych oddziahijacych na poziom dochodow (por. np.
Olejniczak, 2015).

4.4, PODSUMOWANIE [ WSKAZANIE EFEKTU NAUKOWEGO

Przedtozony przez mnie cykl publikacji ,Funkecjonowanie mechanizmu korekeyjno-
wyrdwnawczego dochodow budzetow gmin a potencjal podatkowy gmin™ wnosi moim
zdaniem wkiad w rozwoj dziedziny nauk ekonomicznych w dyscyplinie finanse w obszarze
relacji fiskalnych panstwo — samorzad terytorialny glownie w kontekscie racjonalizacji
repartycji srodkdw publicznych zwiazane] z poziomem rozwoju gmin i jakoscig Zycia
mieszkancOw tych gmin, Dzigki analizie powigzanych ze sobg obszarow tematycznych oraz
wykorzystaniu zréznicowanych metod badawczych podkreslony 1 rozwiniety zostal nowy
obszar badan oraz wiedzy. Dzigki publikacji wynikoéw badan w literaturze krajowej oraz
zagranicznej (indeksowanej glownie w Web of Science) wyniki badan moga staé sig
przyczynkiem do szerszej dyskusji na temat alternatywnej koncepeji podziatu Zrédel dochodow
migdzy pafistwo a samorzad terytorialny, nie koncentrujacej si¢ na dwoch skrajnych
podejsciach — dochodowym | wydatkowym, Wartym zauwazenia jest fakt, iz przedstawiony
cykl publikacji stanowigc uzupehienie dotychezasowych badan empiryeznych jednoczesnie
wskazuje na potrzebg 1 okresla mozliwe do podjecia kierunki przyszlych badan. Jako istotny
wkiad moich badan do teorii finanséw moga by¢ uznane:

A. Krytyczna ocena i przewartosciowanie pogladow na temat polityki podatkowej gmin
w kontekseie zasilania finansowego gmin w formie subwencji wyréwnawczej.

B. Wykazanie, iz niezbedne jest roznicowanie zasad i kryteridéw subwencjonowania gmin
roznych typow.

C. Dokonane periodyzaci i identyfikacja zwiazkdw miedzy mechanizmem
subwencjonowania a polityka podatkowsg gmin .

D. Zwerytikowanie metody liczenia faktycznego potencjatu podatkowego gminy.,

E. Wskazanie zaleznosci miedzy lokalna konkurencja podatkowa (nasladownictwem
podatkowym) a mechanizmem korekeyjno-wyrownawezym subwencji ogolnej dla
gmin.

F. Wskazanie i zapoczatkowanie badan nad mozliwosciami stosowania alternatywnych
lub dodatkowych kryteriow pozwalajacych na okreslenie zapotrzebowania gmin na
dochody wyrdwnawcze w ramach mechanizmu korekeyjno-wyréwnawezego.
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5. Omowienie osiagnie¢ naukowo-badawezych i organizacyjnych
po uzyskaniu stopnia doktora

5.1. OMOWIENIE POZOSTALYCH NURTOW BADAWCZYCH

5.1.1. Budiet partycypacyjny i partycypacia obywateli w podejmowaniu decyzji przez
Jednostki samorzgdu terytorialnego

Problem partycypacji obywateli w aktywnoéciach jednostek samorzadu terytorialnego
stanowi w moich pracach badawczych bardzo istotny watek. Od 2007 roku wspolnie z dr
Dorotg Bednarska-Olejniczak prowadzimy interdyscyplinarne badania poswiecone problemom
uczestnictwa obywateli w dzialaniach gmin oraz w ksztaltowaniu kierunkow wydatkow w
gminach. Jak mozna zauwazy¢ podjecie problemu partycypacji obywateli miato miejsce na
dhigo przed wprowadzeniem w Polsce pierwszego budzetu partycypacyjnego. Czgéc¢ z tych
badan, podwigcona problemowi partycypacji pokolenia Y, realizowana jest cyklicznie od 2008
roku. W ramach tych badan opublikowalismy 9 publikacji (m.in. w czasopismach: | z listy A
IF=2,075, 4 w materiatach konferencyjnych lub monografiach indeksowanych w CPCl WoS§, 2
z listy B, 1 rozdziat w monografii w jgzyku angielskim). Wigkszos¢ z publikacji wydana zostata
w ramach open access w jezyku angielskim, Moj udziat w tych publikacjach wahat sig od 30
do 40% 1 byt gtownie merytoryeznie zwiazany z finansowymi aspektami partycypacji (budzetu
partycypacyjnego). Jest to zatem takze obszar zwigzany z racjonalizacja przeplywow
finansowych (tu wydatkéw) w gminach oraz z poprawg stopnia zaspokojenia potrzeb
mieszkancow (poprawa jakosci zycia). Nalezy tu podkreslié, 1z ze wzgledu na nasze
wezesniejsze publikacje indeksowane w CPCI WoS, zostalismy imiennie zaproszeni (jako
zespot badawczy z Polski) w 2018 roku do udzialu w monografii ,,Hope for democracy. 30
Years of Participatory Budgeting Worldwide™ ktéra powstawala pod egida Banku Swiatowego
i jest kontynuacja jednej z istotniejszych publikacji poswigconych problemom rozwoju budzetu
partycypacyjnego na Swiecie.

Do publikacji w tym obszarze badawczym moge zaliczyé:

1. Bednarska-Olejniczak, D. i Olejniczak, J., 2008, Civil Society—The Issue of Youth
Participation in the Activity of Territorial Governments Based on the Example of Students
of Economy Schools from Wroclaw. W: Agrarian Perspectives XVII. Challenges For The
21st Century. Agrarian Perspectives XVIL Challenges For The 21st Century. Prague:
Ceska Zemedelska Universita, 5. 435-445,

2. Bednarska-Olejniczak, D. 1 Olejniczak, J., 2014, Obywatele jako §wiadomi uczestnicy
procesow decyzyinych w gminach. Zeszvty Naukowe Wyiszej Szkoly Bankowej we
Wroctawiu, (5 (43)), s. 15-25.

3. Bednarska-Olejniczak, D. 1 Olejniczak, 1., 2015. Budzet obywatelski i uczestnictwo
mtodych obywateli w dziatalnosci gmin na przykladzie studentow uczelni ekonomicznych
Wroctawia, W: Mezinarodni vedecka konference Hradecke ekonomicke dny 2015 Sbornik
prispevku. Hradec Kralove: Gaudeamus Wyd. Universita Hradec Kralove, 5. 62-74.

4. Bednarska-Olejniczak, D. i Olejniczak, 1., 2016. Participatory budget of Wroclaw as an
element of smart city 3.0 concept. /9th International Collogquivm on Regional Sciences,
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Brmo: Masaryk University, s. 760-766,

5. Bednarska-Olejniczak, D. i Olejniczak, J., 2017. Participatory budgeting in Poland -
finance and marketing selected issues. W: P. Jedlicka, P. Maresova 1 1. Soukal, red.,
Hradec Economic Days, Hradec Economic Days. 5. 55-67.

6. Bednarska-Olejniczak, D. i Olegjniczak, J., 2018a. Changes in the Attitudes of Y
Generation Members towards Participation in the Activities Municipalities in the Years
2008-2017. W: Hradec Economic Days Double-blind peer-reviewed proceedings part. |
of the international scientific conference Hradec Economic Days 201 8. Hradec Kralove:
University of Hradec Kralove, 5. 62-72.

7. Bednarska-Olejniczak, D. i Olgjniczak, J., 2018b. Participatory Budgeting in Poland in
2013-2(18 — Six Years of Experiences and Directions of Changes. W: N. Dias, red., Hope
for democracy. 3() vears of participatory budgeting worldwide. Epopeia Records;Oficina
coordination; Nelson Dias, s. 337-354.

8. Bednarska-Olejniczak, D. i Olgjniczak, J., 2018c. Problem partycypacji obywateli w
ksztaltowaniu dzialan gminy. Przedsiebiorczosc | Zarzgdzanie, 19(9/1), s, 129-144.

9. Bednarska-Olejniczak, D., Olejniczak, J. 1 Svobodova, L., 2019, Towards a Smart and
Sustainable City with the Involvement of Public Participation—The Case of Wroclaw.
Sustainability, 11(2), 332, 5. 1-32.

W ramach podejmowane] tematyki nie ograniczam si¢ jedynie do problematyki budzetow
partycypacyjnych w miastach lecz rowniez podejmuje¢ zagadnienia zwigzane z partycypacja
mieszkancow na poziomie solectw. W marcu 2019 zespol badawczy w pracach ktorego
uczestnicze uzyskal akceptacjg prezentacji artykulu w jezyku angielskim na konferenci
zagraniczne] (po dwoch pozytywnych recenzjach) podwigconego problematyce funduszy
soteckich jako narzedzia new good governance (,,Co-production of public services on rural
areas — the Polish way?™), oraz zlozyt do recenzji drugi artykul poswiccony tej tematyce (takze
anglojezyczny przygotowany na miedzynarodowa konferencje krajowa). Oba artykuly
przewidywane sa do indeksacji w bazie CPCI WoS (po uwzglednieniu uwag dyskutantow i
powtdrne) recenzji).

Powyzszy obszar stanowi dla mnie takze istotny przyszly kierunek badan bowiem nawigzana
zostala w ostatnich latach wspdipraca z naukowcami z Hradec Kralove University (Czechy),
ktora zaowocowata opublikowaniem wspomnianego artykulu w czasopisémie z listy A, a
rozpoczete zostaly tez prace nad przygotowaniem analizy porownawczej (Polska-Czechy-
Stowacja) oraz zalecen co do realizacji wdrazania budzetu partycypacyjnego w Czechach i na
Stowacji w oparciu o wypracowane w Polsce wzorce.

Jednoczesnie w kwietniu 2019 roku zespot badawezy pod moim kierownictwem uzyskal w
drodze postgpowania konkursowego finansowanie ze Srodkow Regionalne) Inicjatywy
Doskonatosci na badania dotyczace partycypacji mieszkancow w dzialaniach gmin.

5.1.2. Problemy finansow jednostek samorzgdu terytorialnego

W lkalkunastu artykutach naukowych skupitem si¢ na pozostatych kwestiach zwigzanych z
problemami finansow jednostek samorzadu terytorialnego. Byly to miedzy innymi kwestie
zwigzane z wydajnoscig mechanizmu subwencji o$wiatowe], planowaniem i wykonaniem
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dochodow budzetow gmin, problematyks sytuacji finansowe) powiatow | wojewddziw,

kwestiami zmian w konstrukeji subwencji ogdlngj

5.1.3. Wykorzystanie budzetu zadaniowego priez administracje rzadowq

Ma bazie doswiadczen z uczestnictwa w projekcie: Szkolenie dla pracownikéw Urzedow
Wojewdodzkich oraz dysponentéw 11 i IIT stopnia, dla ktdrych dysponentem gléwnym jest
wojewoda: Przygotowanie administracji rzadowej do sporzgdzenia zadaniowego planu
wydatkow na rok 20087 opublikowalem takze trzy artykuly omawiajgce tematyke budzetu

zadaniowego w administracji rzadowej.

5. 1.4 Pozostale

W badaniach naukowych podejmowatem takze tematy wykorzystania przez gminy narzedzi
komunikacji z otoczeniem, wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi czy tez problemy

bankowodci (np. na obszarach wiejskich).

Tabela 5. Zestawienie publikacji

Przed uzyskamem stopnia doktora Po uzyskaniu stopnia doktora

samodzielne wspitautorskie Samodzielne Wapdlautorskie
Wyszezegalnienis Lgcznie | jopol. | joang | jopol. | J.ang | J.pol. | j.ong | j.pol ] ang,
Rozdzialy w monografiach 13 7 5 1
Artykuly z listy A I 1
Artykuly z listy B 20 3 2 I S 2
Recenzawane artykuly w 1
monografiach | materialach
pokonterencyinych indeksowane
w Web of Science 29 14 2 13
Pozostale artykuly i recenzowane
maleriaty konferencyjne b 2 3
Rozdzialy w podrecznikach XY 2(3)
Ekspertyzy | opracowania | 1
Suma THTY) 1] 2 19 20) L& 5 18
Suma 773 12 60061

W zestawieniu nie uwzglpdniono dwoch artykulow zlozonych na konferencje majace sie odbye w Il kwartale 2019

roku oraz monografii wspdltautorskie] ztozonej do drukuy.
Zrodio: Opracowanie wiasne

Tabela 6. Zestawienie podstawowych wskainikow bibliometrycznych dla publikacyi z okresu
po uzyskaniu stopnia doktora, zgodnie z punktacja wlasciwg dla poszezegolnych lat

Sumaryczny lmpact Factor 2,075
Liczba cytowan w bazie Wo3 24(25)
Indeks Hirscha z bazy Wos 3d)
Liczba publikacji indeksowanych w bazie Web of Science: 30
Liaczna liczba publikacii; 61
Liczha punktiw: o 556
Suma udziatow w publikacjach: 48,55
Liczba punktéw po uwzglednieniu udziatdw w publikacjach 428,25
Liczba cytowan w bazie Scholar SO{E3)
Indeks Hirscha z bazy Scholar 5
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DMla publikacji z roku 2019 przyjeto punktacje z roku 2018, w nawiasach podano wskaznik uvwzgledniajgey
zgloszone w bazie blednie preypisane cylowania, nie wliczano kolejnych wydan lej samej publikacj,
Zrodio: Opracowanie whasne

5.2. UDZIAL W KONFERENCJACH

W ramach swojej dziatalnosci naukowe] uczestniczytem w ponad 40 konferencjach
naukowych krajowych i zagranicznych. Wsrod konferencji krajowych za najistotniejsze, obok
udziatu w Zjazdach Katedr Finansowych, uwazam cykliczne aktywne uczestnictwo w jednej z
najwazniejszych polskich konferencji naukowych poswigconych problematyce finansow
samorzadowych organizowanych przez Prof. L. Patrzatka, pdzie mialem rowniez kilkukrotnie
maozliwos¢ wspotuczestniczenia w organizacji. Miatem tez przyjemnoS¢ prezentowal swoj
referat podczas sesji plenarnej Podlaskiego Forum Finanséw Publicznych w 2018 roku. Do
istotnych cyklicznych konferencji zagranicznych zaliczam Hradec Economics Days w ktorej
uczestnicze corocznie nieprzerwanie od 2007 roku, a od 2017 roku przewodnicze panelowi
dyskusyjnemu. Natomiast w 2019 roku zostalem zaproszony do uczestnictwa w komitecie
naukowym tej konferencji. Jest to jedna z najwigkszych konferencji integrujacych badaczy z
Czech, Stowacji oraz Polski w regionie, o uznane) reputacji, a wybrana czes¢ publikacii
pokonferencyjnych jest indeksowana w bazach WoS. Drugg z cyklicznych zagranicznych
konferencji, zaliczana do najwiekszych i1 najwazniejszych poswieconych problematyce
regionalnej na terenie Czech oraz Slowacii, jest konferencja organizowana przez Uniwersytet
Masaryka — International Colloguium on Regional Science, w ktorej corocznie uczestniczg od
2012 roku, a od 2017 roku takze przewodnicze panelom dyskusyjnym. Nalezy podkresli¢, iz
bratem udzial w konferancjach, prezentujac wyniki badan, takze w innych zagranicznych
osrodkach akademickich - Prague University of Economics, Czech University of Life Sciences
(Praga), Liberec University. Wykaz najwazniejszych konferencji w ktorych uczestniczytem od
2007 roku dostepny jest w zatgczniku 3.

Tabela 7, Zestawienie uczestnictwa w konferencjach po uzyskaniu stopnia doktora

Zwiazane ¢ ghownym obszarem
badawezym _ Pozostale

Z referatem Bez referatu Z referatem Bez referatu
Wyszezeglhlniznie Lgcznie j. pol joang, | jopol. | joang. | j.opol. | j.ang | jpol | j.eng
Konferencia krajowa [5 5 4 ]
Konferengja zagraniczna 3 1 pll}
‘Suma i 3 P | I OO Vi
Suma 44 16 B 30

Zrodto; Opracowanie wlasne

5.3. STAZE NAUKOWE

* W 2017 roku odbytem 4 miesi¢czny staz naukowy na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie, na Wydziale Ekonomii 1 Stosunkow Miedzynarodowych w Katedrze
Strategii Zarzadzania i Rozwoju Organizacji. Efektem jego jest zlozona do druku w
marcu 2019 roku monografia wspotautorska ,Wyzwania rozwojowe obszardw
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wigjskich” w ramach ktorej podejmuje glownie problematyke polityki dochodowe)
gmin wiejskich,

W 2018 roku odbylemn 4 miesieczny zagraniczny staz naukowy na Uniwersytecie w
Hradee Kralove, na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania czego efektem byla publikacja
z dr Libuse Svobodova i dr Dorotg Bednarska-Olejniczak artykutu ,, Towards smart and
sustainable city with involvement public participation the case of Wroclaw™
(czasopismo z listy A) oraz dwa referaty konferencyjne (wspélne z pracownikami
UHK) opublikowane w lutym 2019 roku, zindeksowane w Web of Science).

5.4. DZIALALNOSC W RAMACH ZESPOLOW BADAWCZYCH,
PROJEKTOW, GRANTOW

W latach 2007-2018 uczestniczylem w realizacji zadan badawczych giownie w ramach
dziafalnosci statutowej 1 badan whasnych prowadzonych przez zespol pracownikow
Katedry Finansow na Wydziale Nauk Ekonomicznych UE we Wroctawiu. Jednoczesnie
dwukrotnie kierowalem pracami zespolow badawczych.

W 2013 roku zrealizowalem jako koordynator grantu ze srodkéw Wyzsze] Szkoly
Bankowej projekt poswigcony zachowaniom miodvch nabyweow ushig bankowych
zakonczony udzialem w konferencji zagranicznej 1 publikacja wynikow badan w
materiatach konferencyjnych indeksowanych w WoS.

W 2018 roku w ramach projektu restrukturyzacji Wydziatu Nauk Ekonomicznych UE
we Wroclawiu kierowalem w ramach projektu grantowego Migdzynarodowym
Zespolem Badawczym w skiad ktérego wehodzili pracownicy UE we Wroclawiu oraz
Uniwersytetu Hradec Kralove, a efektem prac tego zespotu sg trzy artykuly naukowe
(w tym jeden w czasopismie z listy JCR) opublikowane w styczniu 2019, oraz odbyty
staz naukowy na UHK.

W marcu 2019 roku w ramach realizacji zadan programu Regionalneg) Inicjatywy
Doskonatosci opracowalem i zlozylem jako kierownik zespolu wniosek grantowy do
programu INTERECON na badania dotyczace partycypacji mieszkancow w realizacji
good governnce, w kwietniu 2019 zostaty przyznane $rodki na realizacje badan.

5.5. DZIALALNOSC ORGANIZACYJNA, DYDAKTYCZNA 1
POPULARYZATORSKA - GEOWNE OBSZARY

Szezegolowy pelny wykaz osiggniec i aktywnosci znajduje sie w zalgezniku 3.

5.5.1. Uczestnictwo w gremiach orag komisjach uczelnianych

W latach 2012-2016 bylem czlonkiem Rady Wydzialu Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawin jako przedstawiciel pozostatych
pracownikow nauki;
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W latach 2012-2016 oraz 2016-201% bylem czlonkiem Wydzialowe] Komisji ds.
Zapewnienmia Jakosc Ksztalcenia;

Od 2016 roku jestem czlonkiem Senatu UE we Wroclawiu jako przedstawiciel
pozostalych pracownikow nauki Wydzialu Nauk Ekonomicznych;

Od 2016 roku jestem czlonkiem Senackiej Komisji ds. Wspotpracy z Biznesem;

W pazdzierniku 2018 roku zostalem powolany przez JM Rektora UE we Wroclawiu do
miedzywydzialowego zespolu przygotowujacego integracjg kierunkéw Finanse i
Rachunkowosc.

5.5.2. Czlonkostwo w organizacjach

(Od 2015 roku jestem czlonkiem International Institute of Public Finance (zalozonego w 1937
roku w Paryzu) z siedzibg w Monachium.

5.5.3. Organizacja konferencji

Jestem czlonkiem komitetéw organizacyijnych i wspoltpracuje przy:

cyklicznie organizowanych lub wspolorganizowanych konferencjach przez Katedre
Finansow UE Wroclaw oraz do 2011 roku przez Katedre Finansow Publicznych WSB
we Wroclawiu poswieconych finansom samorzadu terytorialnego (2007 — 2011) jako
pracownik WSB we Wroctawiu, 2015-2019 jako pracownik UE Wroctaw),

corocznej konferencji Finstat (2016-2019),

migdzynarodowej cyklicznej konferencji Hradec Economic Days (2019 czionek
komitetu organizacyjnego, 2017-2019 moderator sesji tematycznych),
migdzynarodowe] cyklicznej konferencji Collogium on Regional Sciences (2017 - 2019
moderator sesji tematycznych)

5.5.4. Proedmioty wykladane

W swojej dzialalnosci dydaktycznej koncentruje sie glownie na realizacji zajgc z przedmiotow
zwigzanych z finansami publicznymi, jednak ze wzgledu na wezesnigjsze zainteresowania
prowadzg zajgcia z przedmiotow bezposrednio nie zwigzanych z moimi badaniami naukowymi,

Do przedmiotow stanowiacych podstawe mojej dziatalnosci dydaktycznej zaliczam:

Finanse publiczne (Wyklad oraz éwiczenia, kierunek Finanse i rachunkowosc,
Wydzial NE, UE Wroctaw; Wydzial Finansow i Zarzadzania WSB we Wroctawiu)
Finanse publiczne i finanse przedsigbiorstw (Wyklad oraz ¢wiczenia, kierunek
Ekonomia, Wydziat NE, UE Wroclaw)

Finanse samorzgdowe (Wyklad oraz ¢wiczenia, kierunek Finanse 1 rachunkowosé,
Wydzial NE, UE Wroctaw; Wydziat Finansow 1 Zarzadzania WSB we Wroctawiu)
Finanse publiczne w warunkach kryzysu (studia doktoranckie, wyklad,
migdzywydzialowy UE Wroclaw)

Public finance (dla studentow Erasmus)

Local and regional public finance (dla studentow Erasmus)

Wiyijazdy zagraniczne w celach dvdakiveznveh
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W ramach programu LLP Erasmus (STA) w kwietniu 2011 roku prowadzilem wyklady na
Uniwersytecie Hradec Kralove.

Szczegotowy wykaz przedmiotow znajduje sig w zalgezniku 3.
5.5.5. Promotorstwo prac

W okresie zatrudnienia na stanowiskach adiunkta u dotychezasowych pracodawcow bylem
promotorem:

# O prac licencjackich na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu,

49 prac magisterskich na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroclawiu,

128 prac licencjackich w Wyzszej Szkole Bankowe) we Wroclawiu,
* 89 prac magisterskich w Wyzszej Szkole Bankowej we Wroctawiu,

5.5.6, Autorstwo podrecznikiw

Jestem autorem 2 rozdzialow w podrecznikach akademickich:

e Olejniczak J.: Instrumenty podatkowe polityki fiskalnej, w: Patrzalek L. (red.)
FPolitvka fiskalna w warunkach globalizacyi, 2015, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, ISBN 978-83-7695-514-8, ss. 41-92

e Olejniczak, I.; Polityka fiskalna panstwa i samorzaddw terytorialnych. w: Noga M.,
(red.), Makroekonomia ze szczegolnym uwzglednieniem polityki pienigznej. Warszawa:
CeDeWu, 2012, ISBN 978-83-7556-485-3 s. 25-44

* Olejniczak J.: Polityka fiskalna panstwa i1 samorzaddw terytorialnych, w: Noga M.
(red.), Makrockonomia ze szczegilnym uwzglednieniem polityki pienigines, (Wyd. 2),
2017, Warszawa: CeDeWu, ISBN 978-83-7556-943-8, ss. 25-44

5.6. NAGRODY I WYROZNIENIA

« Nagroda [ stopnia Rektora UE za osiagnigcia naukowo-dydaktyczne za rok 2017
# Nagroda Il stopnia Rektora UE za osiagniecia naukowo-dydaktyczne za rok 2016
* Nagroda | stopnia Rektora UE za osiggnigcia naukowo-dydaktyczne za rok 2015
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